UCHWAEA NR KUP/OR/0014/2024
OKREGOWEJ RADY
KUJAWSKO-POMORSKIEJ OKREGOWEJ
IZBY INZYNIEROW BUDOWNICTWA W BYDGOSZCZY
z dnia 3 czerwca 2024 roku

w sprawie akceptacji przez Okregowa Rade uchwaly Prezydium Okregowej
Rady Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Inzynier6w Budownictwa

Na podstawie § 2 pkt 1 oraz § 5 ust. 2 Regulaminu Okrggowych Rad PIIB,
poprawionego i uzupetnionego przez XIX Krajowy Zjazd PIIB w dn. 17-20
czerwca 2020 roku, Okregowa Rada KUP OIIB postanawia, co nastgpuje:

§1
Akceptuje si¢ uchwate Prezydium Okregowej Rady KUP OIIB:

e Uchwata Prezydium Okregowej Rady KUP OIIB
nr KUP/POR/0002/2024 z dn. 6 maja 2024 roku w sprawie przekazania
wnioskéw z XXIII Zjazdu Sprawozdawczego KUP OIIB

§2

Uchwala, o ktérej mowa w § 1, stanowi zalacznik do niniejszej Uchwaty
Okregowej Rady.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UCHWALA NR KUP/POR/0002/2024
PREZYDIUM RADY KUJAWSKO-POMORSKIEJ OKREGOWEJ
IZBY INZYNIEROW BUDOWNICTWA
z dnia 6 maja 2024 roku

w sprawie przekazania wnioskow z XXIII Zjazdu Sprawozdawczego
KUP OIIB

Na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15.12.2000 roku o
samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa
(g Dz U, 72023 1., poz. 551), €2 pkt? i § 5 ust | pkt-6 Resulaminu
Okregowych Rad Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa, poprawionego i
uzupetnionego przez XIX Krajowy Zjazd PIIB w dn. 17-20.06.2020 r. oraz
uchwaty Krajowej Rady PIIB nr 4/R/11 z dn. 26.01.2011 r. w sprawie trybu
zgtaszania do Krajowej Rady wnioskow kierowanych do rozpatrzenia przez
Krajowy Zjazd, Prezydium Okregowej Rady uchwala, co nastepuje:

§ 1
Prezydium Okregowej Rady KUP OIIB przekazuje do Krajowej Rady Polskie;j
Izby Inzynieréw Budownictwa trzy wnioski ztozone i przyjete przez XXIII

Okregowy Zjazd Sprawozdawczy KUP OIIB w dniu 20.04.2024 r.

o
Prezydium Okregowej Rady KUP OIIB rekomenduje skierowanie wnioskow
do XXIII Krajowego Zjazdu Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

§3

Whioski nr 1, nr 2, nr 3 stanowig zataczniki do niniejszej uchwaty.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§5
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Zatacznik do uchwaty
Prezydium Okregowej Rady KUP OIIB
nr KUP/POR/0002/2024 z dn. 06.05.2024 r.

Whioski przyjete przez XXIII Okregowy Zjazd Sprawozdawczy KUP OIIB
w dn. 20.04.2024 r.

Whniosek nr 1 (KUP/W/D/OZ/KZ/0001/2024) zlozony przez: RENATA STASZAK -
KUP/B0O/2361/01

Tres$¢ wniosku:

Wniosek o wystapienie przez Polska Izbg¢ Inzynier6w Budownictwa do Prezesa Rady
Ministréw z postulatem w sprawie utworzenia odrgbnego Ministerstwa Budownictwa.
Whiosek kierowany do Krajowego Zjazdu Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

Uzasadnienie:

Kujawsko-Pomorska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa wnioskuje do Krajowego
Zjazdu Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa o wystgpienie przez PIIB do Prezesa Rady
Ministréw z postulatem w sprawie utworzenia odrebnego Ministerstwa Budownictwa,
ktérego wylgczng kompetencja beda sprawy z zakresu budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowe;.

Budownictwo jest jedna z kluczowych galezi gospodarki narodowej. Korzystna koniunktura
na rynku budowlanym przeklada sic na zwigkszong produkcje w innych sektorach
gospodarki, zwlaszcza w przemysle i ustugach — z tego wzgledu budownictwo jest nazywane
»Sitg napedows gospodarki”. Szacuje sie, ze budownictwo moze odpowiada¢ nawet za 1/5
PKB, w tym wiele inwestycji strategicznych z perspektywy szeroko pojetego bezpieczenistwa
Polski (infrastruktura publiczna, energetyka, mieszkalnictwo).

Niestety w ostatnich latach obserwowaliSmy marginalizacje budownictwa poprzez
rozproszenie kompetencji nadzoru nad sektorem budowlanym pomiedzy wiele ministerstw —
inwestycji i rozwoju, infrastruktury, cyfryzacji, srodowiska — co skutkuje postepujgcym
chaosem legislacyjnym i w konsekwencji destabilizacja calego sektora. Negatywne skutki
braku koordynacji dziatan ustawodawcy i rzadu w dziedzinie budownictwa dotycza
bezposrednio takze obywateli — zaréwno oséb planujacych kupno mieszkania lub budowe
domu, jak i przedsiebiorcow z branzy budowlanej. Dlatego jednym z najwazniejszych
wyzwanl dla rzadu powinno byé zagwarantowanie stabilnosci w branzy budowlanej. Recepta
na obecny chaos i niepewno$é jest w naszym przekonaniu utworzenie Ministerstwa
Budownictwa, ktére bedzie tworzy¢ prawo dotyczace branzy budowlanej w Sposéb jasny i
przejrzysty, zrozumialy dla wszystkich, stuzacy zaréwno calej branzy, jak i obywatelom.

[Whiosek stanowi powtdrzenie apelu o utworzenie Ministerstwa Budownictwa z dn.
20.11.2023 r. skierowanego przez Kujawsko-Pomorskq Okregowq Izbe Inzynieréw
Budownictwa, Okreg Kujawsko-Pomorski Zwiqzku Zawodowego ,, Budowlani” i Pomorsko-
Kujawskq Izbg Budownictwa do lideréw partii politycznych tworzgcych obecny Rzqd RP.]






Whiosek nr 2 (KUP/W/D/OZ/KZ/0002/2024) zlozony przez: RYSZARD ORLOWSKI -
KUP/1S/1833/01

Tres¢ wniosku:

Whiosek dotyczacy prac nad nowelizacjg ustawy Prawo budowlane
Proponowana tre$¢ uchwaty:

Zjazd Sprawozdawczy Kujawsko-Pomorskiej Izby Inzynieréw Budownictwa wskazuje na
konieczno$é nowelizacji Ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r., jako dokumentu
bedgcego podstawq podejmowania jakichkolwiek decyzji, czynnosci czy tez prac budowlanych
na terenie Polski. Proponujemy powréci¢ do prac nad tak zwanym Kodeksem budowlanym
majgcym szerszy charakter i obejmujgcym wszystkie lub prawie wszystkie dziatania moggce
mie¢ wplyw na proces inwestycyjny i budowlany. Zwracamy sie do wladz Krajowej Izby
Inzynieréw Budownictwa o przekazanie stanowiska $rodowiska inzynieréw budownictwa
rzqdowi RP oraz rozpoczecie procesu lobbowania w tej sprawie lqcznie z wykorzystaniem
profesjonalnych lobbystow

Uzasadnienie:

Zgodnie z obecnie obowigzujacym aktem prawnym przepisy ustawy Prawo budowlane
dotycza dzialalno$ci obejmujacej sprawy zwiazanez: projektowaniem, budowa,
utrzymaniem i rozbiérka obiektow budowlanych oraz pelnienia samodzielnych funkcji
w budownictwie, organach nadzoru budowlanego, materialach budowlanych ete. Od
chwili uchwalenia w 1994 r. prawo to byto wielokrotnie nowelizowane (w niektorych latach
kilkakrotnie w jednym roku kalendarzowym), Obecnie — styczen 2024 r. weszly w zycie
kolejne aktualizacje, i przygotowywaniu sg nastepne.

Prawo budowlane jest jednym z dzialéw materialnego prawa administracyjnego,
okreslajgcym prawne wymogi poszczegblnych stadiow projektowania, budowy, utrzymania
oraz rozbiérki obiektow budowlanych. W szerokim ujgciu obejmuje ono 0g6t regulacji
prawnych dotyczacych procesu budowlanego, poczawszy od unormowan cywilnoprawnych,
zwiazanych z prawami rzeczowymi oraz obligacyjnymi, ktore dotycza szeroko rozumianego
dysponowania nieruchomoscia, przez zasady bezpieczefistwa 1 higieny pracy, prawo
finansowe, a skonczywszy na regulacji prawa publicznego obejmujacej ogoét procesu
inwestycyjno-budowlanego zarowno rangi ustawowej, jak 1 wykonawczej. W waskim ujgciu
pojecie prawa budowlanego obejmuje ustawe Z dnia 7 lipca 1994 r. — (z pdZniejszymi
zmianami) Prawo budowlane oraz akty wykonawcze wydane do niej w formie rozporzadzen.

Zakres przedmiotowy oraz podmiotowy prawa budowlanego zostal okreslony w art. 1, a
nastepnie rozwinigty w dalszych jego postanowieniach. Celem regulacji zawarte] w ustawie
jest ochrona interesu publicznego w trakcie przebiegu procesu inwestycyjno-budowlanego
przy jednoczesnym uwzglednieniu interesow indywidualnych.

Pytanie: Czy dzisiaj prawo budowlane spelnia te funkcje w sposob dostateczny? NIE



W orzecznictwie sgdowym oraz w literaturze formutowane sa bardziej szczegotowe cele
prawa budowlanego, ktérymi sa: zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego i
indywidualnego, zagrozonego ze strony wadliwie wykonanych obiektow budowlanych,
bezpieczenistwo uzytkowania obiektu, ochrona $rodowiska, ochrona przed hatasem i
drganiami oraz zapewnienie ladu przestrzennego, ochrona zdrowia i zycia obywateli,
bezpieczenstwo, ochrona $rodowiska oraz ochrona prawa wilasnosci.

Pytanie: Czy dzisiaj prawo budowlane spetnia te funkcje w sposob dostateczny? NIE

Przepisy prawa budowlanego majg charakter bezwzglednie obowigzujacy i nie powinny
pozostawia¢ wlasciwym organom administracji publicznej mozliwosci uznaniowego
traktowania zaistnialych stanéw faktycznych zwiazanych z procesem budowlanym.

Pytanie: Czy dzisiaj prawo budowlane spetnia te funkcje w sposéb dostateczny? NIE

Reasumujgc, ze wzgledu na wladczy oraz bezwzglednie obowigzujacy charakter regulacji
prawa budowlanego wyktadnia jego przepiséw nie powinna prowadzié do r0ZSZerzajacego
rozumienia poszczegélnych jego instytucji, w szczegélnosci tych, ktére prowadzg do
ograniczenia zasady wolnosci budowlanej. Samego jednak ograniczenia tego prawa nie
nalezy pojmowaé wylacznie w sposob negatywny, poniewaz w swoich zatozeniach prowadzi
ono do ochrony cenniejszych wartosci, zard0wno o znaczeniu indywidualnym, jak i
ogolnospotecznym. Ograniczenie to znajduje swoje umocowanie w art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Obecnie obowigzujaca ustawa jest wg piszacego te stowa przykladem negatywnych
zjawisk w systemie stanowienia prawa. Wsrod gtéwnych wad przyjmowanego prawa, w tym
Prawa budowlanego, ktére majg zrédlo w obecnym procesie legislacyjnym 1 instytucjach
zaangazowanych w ten proces, trzeba wymieni¢:

* nadmierng zmienno$¢ przepisow, w tym notorycznie zbyt krotkie okresy na

przygotowanie si¢ adresatow do stosowania nowych przepiséw (vacatio legis),

® zbyt pobiezne uzasadnienia i oceny skutkéw spoleczno-gospodarczych, w tym
odpowiedzi na uwagi partneréw spolecznych,

® czgsto trudne do jasnego okreslenia relacje miedzy regulacjami réznych aktéw
prawnych,

* niedostateczng jako$é jezykowa i nadmierne skomplikowanie brzmienia nowych
przepisow,

* zastgpowanie, bez wyraznego powodu, dotychczasowych przepisow nowymi, o tej
samej w istocie wartosci normatywne;j.

Pytanie: Czy aktualnie stanowione prawo, a w naszym przypadku jego nowelizacje nie
zawieraja wyzej wymienionych bledow?

Reasumujgc obecnie obowiazujgce prawo budowlane jest:

> nieczytelne

> sprzeczne wewnetrznie

> prébujac objgé swym zakresem catogé probleméw inwestycyjnych, pomija inne istotne
elementy procesu inwestycyjnego

> elementy przepisow dotyczacych budownictwa poj awiaja si¢ w innych aktach
prawnych co jest czesto trudne do identyfikacji



Whiosek nr 3 (KUP/W/D/OZ/KZ/0003/2024) zlozony przez: RYSZARD ORELOWSKI -
KUP/IS/1833/01

Tre$¢ wniosku:

Wniosek dotyczacy nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych
Proponowana tre$¢ uchwaty:

Zjazd Sprawozdawczy Kujawsko-Pomorskiej Izby Inzynieréw Budownictwa wskazuje na
koniecznos$¢ nowelizacji Ustawy Prawo zaméwieh publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r.,
Jako dokumentu okreslajgcego migdzy innymi zasady i tryb udzielania zaméwier; publicznych,
Srodki ochrony prawnej, zasady kontroli udzielania zaméwie# publicznych, zasady dotyczqce
umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania. Proponowane zmiany miatyby
iS¢ w kierunku wyeliminowania patologicznych sytuacji polegajgcych na wyborze ofert
niewiarygodnych cenowo, od niewiarygodnych dostawcéw i ustugodawcow Zwracamy sie do
wiladz Krajowej Izby Inzynieréw Budownictwa o przekazanie stanowiska Srodowiska
inzynierow budownictwa rzqdowi RP oraz rozpoczecie procesu lobbowania w tej sprawie
tgcznie z wykorzystaniem profesjonalnych lobbystéw

Uzasadnienie:

Powszechnie wiadomo, ze najezestszym kryterium wyboru wykonawcy lub dostawcy jest
kryterium ceny jako kryterium gléwnego. Potrzeba odejscia od patologicznej sytuacji w ktorej
fetyszem staje si¢ tzw. ,najnizsza cena” staje si¢ konieczno$cig, bowiem Sytuacja ta
powoduje, ze przetargi publiczne wygrywaja nierealne oferty. Fetysz najnizszej ceny
powoduje, ze urzednicy, osoby decydujace o rozstrzygnigciach przetargéw staja przed
dylematem czy narazié sie na podejrzenie sprzyjania jakiemus wykonawcy czy wybraé
oferenta z najnizszg ceng dla tzw. ~SWigtego spokoju”. Jak ma sie to do Kodeksu etyki
zawodow zaufania publicznego i do rzetelnego podejscia do wykonywanych zlecen.
Propozycja sktadana przez wnioskuj gcego sprowadza si¢ do nowelizacji prawa polegaj acej na
wprowadzeniu do specyfikacji przetargowych zapisu o odrzucaniu oferty z ,»Najnizsza ceng”
wsrod wszystkich zlozonych ofert. Zdaniem wielu oséb taki zapis doprowadzitby do
zaprzestania wyscigu wykonawcow w obnizaniu cen ponizej progu po przekroczeniu ktérego
realizacja zamowienia staje si¢ nierealna. Propozycja w tej formie jest bardzo ogdblna ale po
doprecyzowaniu moglaby Znaczaco usprawni¢ proces inwestycyjny w fazie realizacji i
zlikwidowac¢ problemy aneksowania i urealniania oferty w trakcie realizacji inwestycji.






