UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu dostosowanie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Dz. U. poz. 1609) do zmian wprowadzanych ustawg z dnia 10 grudnia
2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwo6j mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r.

poz. 11), zwanej dalej "nowelizacja", w zakresie projektu budowlanego.

Nowelizacja dodata ust. 3f do art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 11, 234 1 282), zgodnie z ktérym
projekt budowlany, w tym projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany oraz projekt techniczny, sporzadza si¢ w postaci:
1) papierowej albo

2) elektronicznej.

Przepis art. 34 ust. 3f ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wejdzie w zycie
1 lipca 2021 r. Dlatego projektowane rozporzadzenie musi wejs¢ w zycie rowniez w tym

samym dniu.

Obecnie rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu 1 formy projektu budowlanego
przewiduje sporzadzanie projektu budowlanego w postaci papierowej. Obowigzujace
rozporzadzenie nalezy wiec dostosowa¢ do tego, aby mozna bylo sporzadza¢ projekt
budowlany roéwniez w postaci elektronicznej. Dlatego proponowane zmiany w obecnym
rozporzadzeniu gtownie stuzag wykonaniu przepisow, ktore wejda w zycie w dniu 1 lipca

2021 r.

W  zakresie projektu budowlanego sporzadzanego w postaci papierowej projekt
rozporzadzenia przewiduje rezygnacje z obowigzku dotaczania do niego karty tytutowej, ktorej
zawarto$§¢ w zasadzie znajduje si¢ na stronach tytutowych poszczegdlnych czesci projektu
budowlanego 1 jej sporzadzanie rodzi problemy w praktyce (uchylenie § 4 nowelizowanego

rozporzadzenia). Zmiana ta byta postulowana przez izby samorzadu zawodowego.

Odnosnie projektu budowlanego w postaci elektronicznej zatozeniem jest, aby projekt ten
odpowiadat projektowi budowlanemu w postaci papierowej. Jednak pewne roznice z przyczyn

technicznych musiaty zosta¢ uwzglednione.



Projekt budowlany w postaci elektronicznej bedzie sporzadzany w plikach
komputerowych (zob. § 2a 1 § 5 ust. 1a nowelizowanego rozporzadzenia). Przy czym niektore
z elementéw projektu budowlanego bgda musialy by¢ sporzadzane w formacie PDF. Inne
elementy, jak np. opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty, o ktorych mowa w art. 33
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, moga by¢ sporzagdzone w innym
formacie (poniewaz z przepisoOw szczegdlnych moze wynikac, ze takie opinie czy pozwolenia
moga by¢ sporzadzane w innych formatach, a tym samym rozporzadzenie nie moze tych

przepisow ograniczac).

Natomiast projektowane rozwigzania znajdujace si¢ w czgsci rysunkowej zapisywanej w
pliku w formacie PDF beda musiaty dodatkowo by¢ sporzadzone w formacie wektorowym (§
2a ust. 2 nowelizowanego rozporzadzenia). Oznacza to, ze nie caly plik, ale tylko rysunki
zawierajace projektowane rozwigzania bedg musiaty by¢ wykonane w technice wektorowej. W
szczegblnosci ma to znaczenie przy projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, ktory
sporzadza si¢ na mapie (kopii) do celow projektowych. Mapa sama w sobie nie bedzie musiata
by¢ sporzadzana w formacie wektorowym, gdyz obecnie w wielu przypadkach nie ma takiej
mozliwosci. Natomiast rysunki projektowanych obiektow nanoszone na taka mape beda juz

musialy by¢ sporzadzone w formacie wektorowym.

Ze wzgleddw technicznych pojedynczy plik projektu budowlanego nie moze przekracza¢
50 MB (§ 2a ust. 3). W przypadku wigkszych projektow budowlanych projekt bedzie musiat
by¢ rozbity na kilka plikow. Woéwczas kazdy z plikéw traktuje si¢ jako odrgbny tom. Taki
podzial bedzie odpowiadat podzialowi projektu budowlanego w postaci papierowej, ktory

réwniez moze by¢ obecnie dzielony na tomy.

W celach porzadkowych rozporzadzenie narzuca sposdb oznaczania nazw ww. plikow (§
2a ust. 4 i zalagcznik nowelizowanego rozporzadzenia). Ma to zapewni¢ przede wszystkim
porzadek przy sktadaniu 1 obstudze wnioskow, zgtoszen 1 zawiadomien, do ktérych dotacza sie

poszczegblne elementy projektu budowlanego sporzadzanego w postaci elektroniczne;.

Rozporzadzenie uzupelnia roéwniez § 5 ust. 1 pkt 4 obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia o informacj¢ dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktdrej mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane w art. 35 ust. 1 pkt 4 lit. b stanowi, ze przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowg¢ lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania

dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ administracji



architektoniczno-budowlanej sprawdza kompletno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, w tym dotaczenie informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b. Z uwagi na takie
brzmienie art. 35 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane konieczne

jest uzupetnienie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w tym zakresie.

W § 5 w ust. 3 nowelizowanego rozporzadzenia wprowadza si¢ wyjatek od wspdlnej
oprawy catego projektu budowlanego. Projekt techniczny sporzadzany w postaci elektronicznej
nie bedzie mogt by¢ oprawiony razem z pozostalymi elementami projektu budowlanego.
Wynika to z faktu, ze wspdlna oprawa projektu budowlanego w postaci elektronicznej polega
na zapisaniu projektu w jednym pliku. Zapisanie wigc projektu technicznego razem z innymi
elementami projektu budowlanego w jednym pliku powodowatoby pozorne zatwierdzenie
projektu technicznego przez organ administracji architektoniczno-budowlanej. Zgodnie
bowiem z art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane projekt
zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany podlegaja
zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe. Zgodnie za$ z art. 34 ust. 4b tej ustawy w
przypadku sporzadzenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego w postaci elektronicznej zatwierdzenie polega na opatrzeniu
projektow kwalifikowanym podpisem elektronicznym organu zatwierdzajacego projekt.
Zatwierdzony projekt przekazuje si¢ inwestorowi. Przepisy nie daja wigc mozliwosci
zatwierdzenia projektu technicznego oraz opatrzenia go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym organu. Dlatego projekt techniczny powinien znajdowac si¢ na osobnym pliku

niz pozostata dokumentacja projektowa.

Do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia dodaje si¢ § 5a nowelizowanego
rozporzadzenia, ktory ma regulowaé, w jakich przypadkach poszczegélne elementy projektu
budowlanego mozna sporzadzi¢ w rdznej postaci (elektronicznej i papierowej). Co do zasady
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany i zataczane
dokumenty do projektu budowlanego nalezy sporzadzi¢ w takiej samej postaci. Nie mozna wigc
czesci sporzadzi¢ w postaci papierowej, a czgSci w postaci elektronicznej. Zasada ta nie
dotyczy juz projektu technicznego. Jezeli projekt zagospodarowania dziatki lub terenu i projekt
architektoniczno-budowlany zostaly sporzadzone w postaci papierowej, nie ma przeszkod, aby

projekt techniczny mogt by¢ sporzadzony w postaci elektronicznej (i odwrotnie).



Powyzsze wynika z faktu, ze projekt zagospodarowania dzialki lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany i zalgczane dokumenty do projektu budowlanego sktada si¢ razem
w ramach wniosku o pozwolenie na budowe i w ramach tego cala ta dokumentacja ulega
zatwierdzeniu przez organ (projekt budowlany w postaci papierowej zatwierdza si¢ przez
opieczetowanie, a w postaci elektronicznej — poprzez podpisanie plikéw). Stad ich forma musi
by¢ jednolita. Natomiast projekt techniczny moze by¢ sporzadzany pozniej i nie jest
przekazywany z wnioskiem o pozwolenie na budowe. Dlatego nie ma przeciwwskazan, aby

jego forma roznita si¢ od formy pozostatych elementow projektu budowlanego.

Wyjatek od powyzszego bedzie miat miejsce w przypadku dokumentéw legalizacyjnych,
bowiem w postepowaniu legalizacyjnym wyjatkowo do organu nalezy przedtozy¢ caty projekt
budowlany na raz (zawierajacy projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt
architektoniczno-budowlany 1 projekt techniczny). W konsekwencji konieczne jest, aby catos¢

dokumentacji byta sporzadzana w jednolitej formie.

Z uwagi na likwidacje karty tytutowej (uchylenie § 4 nowelizowanego rozporzadzenia)
nalezalo wprowadzi¢ (poprzez dodanie w § 7 ust. 1a nowelizowanego rozporzadzenia) strong
tytutowa 1 spis wzgledem elementu projektu budowlanego sktadajacego si¢ z zatgcznikow
(zataczanych decyzji, pozwolen, uzgodnien i1 innych dokumentow). Dla pozostalych

elementow projektu budowlanego istniejg juz takie regulacje.

Nowelizujace rozporzadzenie wprowadza zmiane (§ 7 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ nowelizowanego
rozporzadzenia) w sposobie oznaczania nieruchomosci. Dane ewidencyjne w ramach projektu
budowlanego bedzie si¢ oznacza¢ w postaci identyfikatora dziatki ewidencyjnej, ktéorym
postuguja si¢ obecne rejestry i1 mapy wykorzystywane do sporzadzania projektow
budowlanych. Jest to dostosowanie do obecnych trendow 1 wzoréw formularzy
elektronicznych, wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

do ktorych to formularzy niekiedy nalezy dotaczy¢ elementy projektu budowlanego.

Inaczej niz w przypadku projektu budowlanego w postaci elektronicznej reguluje si¢
sprawy podpisow (§ 7 ust. 2 pkt 3 1 4 oraz ust. 3 1 4a, § 10 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz ust. 2
nowelizowanego rozporzadzenia). Nie ma bowiem technicznej mozliwosci podpisywania
poszczegbdlnych stron w pliku (zawierajacych strony tytutowe i1 metryki rysunkéw), dlatego
osoba posiadajgca uprawnienia budowlane 1 biorgca udzial w opracowaniu lub sprawdzeniu
danej czg$ci projektu budowlanego w postaci elektronicznej w zakresie objetym plikiem,

opatruje ten plik kwalifikowanym podpisem -elektronicznym, podpisem osobistym lub



podpisem zaufanym. Tym samym nie ma znaczenia, ze osoba ta uczestniczyla w
przygotowaniu tylko niektorych stron objetych plikiem. Osoba taka bedzie podpisywaé caly
plik.

Jednocze$nie zmienia si¢ § 7 ust. 6 1 7 nowelizowanego rozporzadzenia celem
dostosowania do innych zmian. Ponadto w § 7 ust. 7 doregulowuje si¢ mozliwos$ci sporzadzania
wspdlnego spisu tresci oraz wspodlnej informacji o inwestycji dla wszystkich elementow
projektu budowlanego, ktore sa oprawiane wspolnie. Dotychczas taka mozliwos¢ byta jedynie
w stosunku do spisu tresci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego. Jednak zasadne jest, aby obja¢ tym przepisem rowniez
pozostate elementy projektu budowlanego. Wyjatkiem jednak jest spis tresci projektu
technicznego (§ 7 ust. 8 nowelizowanego rozporzadzenia) ze wzgledu na to, ze projekt
techniczny nie podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowg. Sporzadzenie
wspolnego spisu tresci (ktory zawiera szczegdlowe informacje o zawartosci) obejmujacego
réwniez projekt techniczny mogltoby powodowac pozorne zatwierdzenie projektu technicznego
(organ przy wydawaniu pozwolenia na budowg¢ zatwierdza poprzez opieczgtowanie roéwniez

taki spis), co mogtoby pdzniej rodzi¢ rézne watpliwosci interpretacyjne.

W projektowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢ dostosowanie § 15 zmienianego
rozporzadzenia do nowego brzmienia art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane, ktore zacznie obowigzywac od 1 lipca 2021 r.

Proponuje si¢ doprecyzowaé¢ § 23 pkt 11 zmienianego rozporzadzenia poprzez
uszczegotowienie zakresu charakterystyki energetycznej, ktora stanowi element projektu
technicznego. Z uwagi na zmiany w zakresie projektu budowlanego w postaci papierowe;j
przewidziano przepisy przejsciowe zapewniajace brak konieczno$ci dostosowywania projektu
do nowych przepisow, o ile w stosunku do tego projektu projektant ztozyt przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia o$wiadczenie o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowigzujacymi

przepisami i zasadami wiedzy techniczne;.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z2004r.

poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.



Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22020 r. poz. 708 1 2377).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcdw, matych i $rednich przedsiebiorcow.

Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.
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