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wranze - koNTAKTY Kjerowanie budowa

Biuro KUP OIIB, 85-030 Bydgoszcz,
ul. K. Gotowskiego 6 (Dom Technika),
tel. (52) 366 70 50,
518-310-572 — sekretariat
501-393-166 — dziat cztonkowski
e-mail: kup@piib.org.pl
www.kup.piib.org.pl

Biuro Izby pracuje w godzinach:
Pon.  7%-15%

Wt 900_‘] 700
Sr. 8%0-16%
Czw. 790-15%
Pt. 700_‘] 500

Przyjecia interesantéw w godzinach:
Wt. 100-17%
Sr. 109160
Czw. 800-140

Punkty Konsultacyjne Izby:
87-300 Brodnica, ul. Koscielna 7,
tel. (56) 49 410 90

Pon. - Pt., godz. 15%-16%

86-300 Grudziadz, ul. Koscielna 10/3,
tel. (56) 46 225 03

Pon., Sr., godz. 100140

dyzur czfonka Prezydium Rady, Sr., godz.
1530163

88-100 Inowroctaw, ul. Orfowska 48,

tel /fax (52) 357 46 66

Wt., godz. 14%-15%, Pt., godz. 8%-15%,
dyzur cztonka Prezydium Rady, Wt., godz.14%-15%

87-100 Torun, ul. Piernikarska 4/1,

tel. (56) 662-90-77,

Pon., Wt., godz. 12%-152°,

dyzur czfonka Prezydium Rady, Wt., godz.13%-15%

87-800 Wtoctawek, PI. Wolnosci 1,

tel./fax (54) 232 62 50

Wt., Sr., Czw., godz. 9%-13%,

dyzur czfonka Prezydium Rady, Wt., godz.13%-14%

Dyzury cztonkéw wiadz:

Przewodniczacy Rady
— wtorek, godz. 15%-17%

Zastepca Przewodniczacego Rady
— poniedziatek, godz. 14%-15%

Przewodniczacy Okregowej Komisji Rewizyjnej
— poniedziatek, godz. 13%-15%

Przewodniczacy Komisji Kwalifikacyjnej
— czwartek, godz. 13%-15%

Przewodniczacy Sadu Dyscyplinarnego
— wtorek, godz. 13%-15%

Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej
— wtorek, godz. 14%-16%

Skarbnik

- Sroda, godz. 15%-16%

Sekretarz Rady

—$roda, godz. 9%-10%

Radca Prawny
— wtorek, godz. 15%-17%

- praktyka i zagrozenia

Ponad potowa wszystkich postepowan prowadzonych w tym roku przez
rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej KUP OIlIB, dotyczy kierownikéw
budowy. O najczestszych uchybieniach w zakresie kierowania budowg pi-
sze inz. Czestaw Szczesik, Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodo-
wej — koordynator organu

B W trakcie realizacji budowy czesto zdarza sie nierzetelne prowadzenie
dokumentacji budowy, w tym przede wszystkim dziennika budowy. Dosy¢
czeste sg przypadki dokonywania wpisow w sposéb odbiegajacy od rze-
czywistosci, antydatowanie zapisow badz potwierdzanie realizacji rob6t
w terminach znacznie pézniejszych niz wykonane faktycznie - zauwaza

inz. Czestaw Szczesik

Fot. Archiwum KUP OIIB

Epidemia koronawirusa nie wpfyneta
na razie znaczaco na branze budowla-
na. Inzynierowie budownictwa wciaz
intensywnie pracujg — co niestety wi-
doczne jest takze w utrzymujacej sie od
kilku lat na podobnym poziomie liczbie
wnioskdéw o wszczecie postepowania
wyjasniajacego wobec cztonkéw nasze-
go samorzadu, ktére kierowane sg do
rzecznika odpowiedzialnosci zawodo-
wej, zwtaszcza przez inwestordéw i or-
gany nadzoru budowlanego. Najwiecej
zarzutow dotyczy niewfasciwego pet-
nienia samodzielnej funkgji technicznej

w budownictwie w ramach kierowania
budowa. Przypomnijmy, ze petny kata-
log obowigzkéw kierownika budowy re-
guluje art. 22 ustawy Prawo budowlane
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1333). Wszystkie
zadania kierownika budowy wiaza sie
oczywiscie z koniecznoscia wspoétpra-
¢y z inwestorem, ktéry musi zapewnic
srodki do realizacji wymogéw ustawy,
szczegblnie w zakresie prac zlecanych
osobom trzecim, np. geodecie.
Kierownik budowy za uchybienie
obowigzkom zawodowym ponosi od-
powiedzialnos¢ zawodowa (art. 95 pkt

dokoficzenie na str. 2. »
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» dokonczenie ze str. 1.

4 ustawy Prawo budowlane), a takze
dyscyplinarna, jako cztonek samorza-
du zawodowego inzynieréw budow-
nictwa (art. 45 ustawy z 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych
architektéw oraz inzynieréw budow-
nictwa, Dz.U. z 2019 r., poz. 1117).
Jezeli natomiast wadliwe dziatanie kie-
rownika budowy narazi inwestora na
szkode, to bedzie on za te szkode do-
datkowo odpowiedzialny na podsta-
wie Kodeksu cywilnego — z tego wzgle-
du kierownik budowy, jako cztonek
samorzadu zawodowego inzynieréw
budownictwa, podlega obowigzkowe-
mu ubezpieczeniu od odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody, ktére moga
wynikna¢ w zwiazku z wykonywaniem
samodzielnych  funkcji technicznych
w budownictwie (art. 6 pkt 2 ustawy
o samorzadach zawodowych architek-
téw oraz inzynieréw budownictwa).

Realizacja budowy niezgodnie
z zatwierdzonym projektem
budowlanym - czeste przewi-

nienie

Najczesciej wystepujacym zarzutem
wobec kierownika budowy jest naru-
szenie przepisu zawartego w art. 22
pkt 3 ustawy Prawo budowlane, z kto-
rego wynika m.in., ze do obowigzkéw
kierownika budowy nalezy kierowanie
budowa obiektu budowlanego w spo-
sob zgodny z zatwierdzonym projek-
tem budowlanym. Prawo budowlane
oczywiscie dopuszcza realizacje bu-
dowy niezgodnie z zatwierdzonym
projektem budowlanym, ale pod sci-
stym warunkiem, ze kierownik budo-
wy uzyska od projektanta kwalifikacje
zamierzonego odstapienia od projektu
jako nieistotnego oraz ze odpowiednie
informacje dotyczace odstapienia (ry-
sunek i opis) zostang przez projektanta
zamieszczone w projekcie budowla-
nym (art. 36a ust. 5 6 Prawa budow-
lanego). W kazdym innym przypadku
niedopuszczalne jest prowadzenie
rob6t budowlanych, a w przypadku
potrzeby istotnego odstapienia od
projektu  budowlanego niezbedne
jest opracowanie zamiennego projek-
tu budowlanego i na jego podstawie
uzyskanie decyzji o zmianie pozwole-

nia na budowe (art. 36a pkt 1 Prawa
budowlanego). Nieistotne odstgpienie
od zatwierdzonego projektu zagospo-
darowania dziatki lub terenu lub pro-
jektu  architektoniczno-budowlanego
lub innych warunkéw pozwolenia na
budowe nie wymaga uzyskania decyzji
0 zmianie pozwolenia na budowe oraz
ponownego zgtoszenia. Instytucja od-
stepstwa od zatwierdzonego projektu
budowlanego ma zastosowanie w sy-
tuacjach, gdy na skutek réznych czyn-
nikow zaistnieje potrzeba wprowadze-
nia zmian w zakresie zatwierdzonego
projektu budowlanego lub innych wa-
runkéw pozwolenia na budowe, ktéra
ujawnia sie dopiero na etapie wykony-
wania robét budowlanych. Celem tego
przepisu jest umozliwienie dokony-
wania zmian w planowanej inwestycji
budowlanej bez koniecznosci urucha-
miania po raz kolejny dtugotrwatej
procedury administracyjnej. To istotne
ufatwienie, jednak w praktyce czesto
kierownik budowy jest poddany sil-
nej presji inwestora i realizuje budowe
niezgodnie z projektem budowlanym,
nie troszczac sie o strone formalng in-
westycji. Ponadto przy odstepstwach
ewidentnie nieistotnych  kierownik
budowy czesto po prostu lekcewa-
2y koniecznos$¢ uzyskania stosownej
kwalifikacji przez projektanta, ktora
wydaje mu sie by¢ absolutnie oczywi-
sta. W tym przypadku zwykle réwniez
dziata pod presja inwestora, a takze
wykonawcy robét.

Zdarzaja sie ponadto przypadki, iz
inwestor udostepnia  kierownikowi
budowy jedynie projekt wykonaw-
czy, technologiczny, techniczny - bez
udostepnienia aktualnego projektu
budowlanego, istotnie réznigcego sie
od pierwotnego projektu budowlane-
go i decyzji pozwolenie na budowe.
Réwniez taka sytuacja powinna by¢
dla kierownika budowy nie do zaak-
ceptowania.

Realizacja budowy niezgodnie z za-
twierdzonym projektem budowlanym
stanowi powazne naruszenie Prawa
budowlanego. Sprawy takie, po udo-
kumentowaniu przez organ rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej w po-
stepowaniu wyjasniajacym, sa kiero-
wane do sadu dyscyplinarnego z wnio-

skiem o ukaranie kierownika budowy.
W ostatnich 2 latach takich sytuacji
byto okoto 10.

Reasumujac, zaleca sie, aby kieruja-
cy budowa przed rozpoczeciem robot
zapoznali sie z projektem budowlanym
i z pozostata dokumentacja, na pod-
stawie ktorej realizowac beda budowe.
Kazda zmiana, zanim jeszcze zostanie
wdrozona, winna uzyska¢ kwalifika-
cje projektanta, a w przypadku zmian
istotnych takze decyzje zmieniajaca
pozwolenie na budowe.

Prowadzenie dokumentacji budo-
wy — czesto zaniedbywane

Druga grupa czestych wykroczen jest
przekroczenie art. 22 pkt 2 Prawa bu-
dowlanego, zgodnie z ktérym kierow-
nik budowy ma obowiazek prowadzi¢
dokumentacje budowy. Zgodnie z art.
3 pkt 13 Prawa budowlanego w skfad
dokumentacji budowy wchodzi: po-
zwolenie na budowe wraz z zataczo-
nym projektem budowlanym, dziennik
budowy, protokoty odbioréw czescio-
wych i koncowych, w miare potrze-
by rysunki i opisy stuzace realizacji
obiektu, operaty geodezyjne i ksigzka
obmiaréw, a w przypadku realizacji
obiektbw metodg montazu - takze
dziennik montazu. Obowiazek pro-
wadzenia przez kierownika budowy
dokumentacji budowy oznacza wiec,
ze jest on odpowiedzialny za: prawi-
dtowe prowadzenie dziennika budowy,
za sporzadzanie protokotéw odbiorow
czesciowych i koncowych oraz za spo-
rzadzanie dokumentacji geodezyjnej
na poszczegblnych etapach budowy,
a wiec geodezyjnego wyznaczenia
obiektu budowlanego oraz szkicow
tyczenia i kontroli potozenia poszcze-
gélnych elementéw obiektu budowla-
nego.

W zakresie prowadzenia wiasciwej
dokumentacji budowy rzecznik od-
powiedzialnosci  zawodowej odno-
towuje wiele uchybien, w tym tych
zupetnie podstawowych. Najbardziej
oczywistym obowiazkiem kierownika
budowy jest zagwarantowanie, zeby
dziennik budowy znajdowat sie stale
na jej terenie, byt systematycznie uzu-
petniany i odzwierciedlat faktyczny
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postep prac. Niestety w postepowaniu
wyjasniajacym wychodzi na jaw, ze
obowigzek ten nie jest nalezycie prze-
strzegany. W trakcie realizacji budowy
czesto zdarza sie nierzetelne prowa-
dzenie dokumentacji budowy, w tym
przede wszystkim dziennika budowy.
Dosy¢ czeste s przypadki dokonywa-
nia wpiséw w sposéb odbiegajacy od
rzeczywistosci, antydatowanie zapi-
sow badZ potwierdzanie realizacji ro-
bét w terminach znacznie p6zniejszych
niz wykonane faktycznie.

Uchybienia dotyczace prowadzenia
dokumentacji budowy dotycza takze
braku wfasciwej dokumentacji zwia-
zanej z przejeciem placu budowy.
Przekazanie terenu budowy nastepuje
réwnoczesnie ze sporzadzeniem i pod-
pisaniem protokotu. Protokét sporza-
dza sie tak, aby z niego wynikafo kto,
kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat,
kto i w jakim charakterze byt przy tym
obecny, co i w jaki sposéb w wyniku
tych czynnosci ustalono i jakie uwagi
zgtosity obecne osoby. Protokét powi-
nien by¢ podpisany przez osoby, kt6-
re dokonujg przekazania terenu, czyli
przez inwestora (badZz osobe przez
niego upowazniong, np. inspektora
nadzoru inwestorskiego) oraz przez
kierownika budowy osobiscie. Od
momentu tego przekazania kierownik
budowy bedzie ponosit petng odpo-
wiedzialnos¢ za wszystkie zdarzenia na
budowie.

Na tym etapie, zgodnie z art. 22 pkt
1 Prawa budowlanego, niezbedne jest
zwtaszcza wytyczenie obiektu przez
uprawnionego geodete. Jak wiado-
mo, wytyczenie geodezyjne obiektow
w terenie stanowi element prac przy-
gotowawczych na terenie budowy
(art. 41 ust. 2 Prawa budowlanego).
Wykonawca prac geodezyjnych winien
stwierdzi¢  wykonanie powyzszych
czynnosci poprzez dokonanie odpo-
wiedniego wpisu w dzienniku budowy.

Kierownicy budowy czesto zapo-
minaja, ze konieczne jest nie tylko
protokolarne przejecie od inwestora
terenu budowy na poczatku realizacji
inwestycji, ale réwniez protokolarne
zdanie budowy w przypadku zmiany
kierownika budowy. Czesto zdarza

sie, iz inwestor nie dokonat odbioru
protokolarnego od ustepujacego kie-
rownika budowy, ktéry zaprzestat pet-
nienia funkcji. W tym przypadku nowy
kierownik budowy jest zobowigzany
do sporzadzenia takiego protokotu
ze wskazaniem zaawansowania robot
oraz wykazaniem nieprawidtowosci
zrealizowanych przez poprzedniego
kierownika budowy. Ponadto wraz
z przejeciem zaleca sie dokonanie
sprawdzenia geodezyjnego wytyczenia
obiektu lub geodezyjnej inwentaryza-
cji robot.

Za BHP odpowiada kierownik
budowy!

Wielokrotnie  kierownicy budowy
zapominaja takze o cigzacych na nich
obowiazkach zwigzanych z przestrze-
ganiem przepiséw w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy (okreslonych
w art. 22 pkt 3a, 3b, 3¢, 3d Prawa bu-
dowlanego oraz rozporzadzeniu Mini-
stra Infrastruktury z dn. 06.02.2003 r.
w sprawie ogélnych przepiséw bez-
pieczenstwa i higieny pracy podczas
wykonywania robét budowlanych,
Dz.U. nr 47 z 2003 r., poz. 401), w tym
przede wszystkim o opracowaniu
przed rozpoczeciem budowy i pézniej-
szej aktualizacji planu bezpieczefstwa
i ochrony zdrowia na budowie tam,
gdzie jest to wymagane (art. 21a Pra-
wa budowlanego).

Jak wiadomo, oSwiadczenie kierowni-
ka budowy o sporzadzeniu planu BIOZ
dotaczane jest do zawiadomienia o za-
mierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych, ktére inwestor sktada
organowi nadzoru budowlanego (art.
41 ust. 4 pkt 1T Prawa budowlanego).
Jednak czesto nie pamieta sie, ze plan
BIOZ powinien by¢ aktualizowany i na
biezaco dostosowywany zgodnie z po-
stepem rob6t budowlanych. Osobg zo-
bowigzang do dokonania niezbednych
zmian jest kierownik budowy (art. 22
pkt 3c Prawa budowlanego).

Zgodnie z art. 22 pkt 3a i 3b Prawa
budowlanego kierownik budowy jest
koordynatorem dziatan zapewniaja-
cych przestrzeganie podczas wykony-
wania robo6t budowlanych zasad BHP,
czyli podmiotem odpowiedzialnym
za szeroko rozumiany stan bezpie-

czenstwa na budowie, co przesadza
o tym, ze w pierwszej kolejnosci to
on moze ponies¢ prawne konsekwen-
cje uchybien w tym zakresie, okre-
slone w przepisach Kodeksu karnego.
W zwiazku z tym kierownik budowy
powinien wymaga¢ od wykonawcow
robét dokumentéw potwierdzajacych
wiasciwe przeszkolenie pracownikéw.
Na duzych budowach, gdzie wyko-
nawca posiada zespdt lub stanowisko
ds. BHP, ten problem jest mniej wi-
doczny, jednak na matych budowach,
w tym przede wszystkim na tych reali-
zowanych sposobem gospodarczym,
zaleca sie, aby w umowie z inwesto-
rem zawrze¢ klauzule o niemoznosci
wprowadzania na plac budowy kogo-
kolwiek, w tym takze inwestora, bez
stosownego przeszkolenia BHP po-
twierdzonego na pismie.

Na zakonczenie kilka stéw na temat
fazy odbiorowej. To na kierowniku
budowy spoczywa obowiazek sporza-
dzenia dokumentacji powykonawczej,
ktéra winna zawiera¢ wszelkie zmiany,
jakie zostaty dokonane w toku wyko-
nywania robot. Winna zawierac takze
komplet badan, sprawdzen i pomia-
réw oraz inwentaryzacje geodezyjna
powykonawcza zatwierdzong przez
Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Kierow-
nik budowy dokumentacje powyko-
nawcza przekazuje inwestorowi, ktéry
dofacza ja w odpowiedniej czesci do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy
lub wniosku o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie obiektu budowlanego
(art. 57 ust. 1 pkt 5 Prawa budowla-
nego).

W trakcie kontroli organéw nadzoru
budowlanego czesto zdarza sie, ze do-
kumentacja odbiorowa jest niekom-
pletna, a oswiadczenie zgodnie z art.
57 ust 1 pkt 2 jest w zwigzku z tym
niezgodne z rzeczywistoscig i jest za-
skarzane do rzecznika. m

Czesfaw Szczesik

Artykut przedstawia sytuacje w stanie
prawnym obowiazujacym przed
wejsciem w zycie nowelizacji Prawa
budowlanego w dn. 19.09.2020 r.



Informator Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Inzynieré6w Budownictwa

pazdziernik 2020

Nie zyje inz. Franciszek Szyplinski

Z wielkim zalem informujemy, ze 2 wrzes$nia 2020 r. w wieku 88 lat odszedt inz. Franciszek Szyplinski,
wspottworca samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa, pierwszy przewodniczacy Okregowe;j
Komisji Kwalifikacyjnej KUP OIIB, a nastepnie jej wieloletni sekretarz.

Inz. Franciszek Szyplinski urodzit sie
26 kwietnia 1932 r. w Karbowie koto
Brodnicy. W 1967 r. uzyskat upraw-
nienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjno-inzynieryjnej do pro-
jektowania i kierowania robotami bu-
dowlanymi. W trwajacej przeszto pot
wieku karierze zawodowej petnit funk-
cje kierownika budowy, projektanta,
rzeczoznawcy budowlanego. Przez
wiele lat piastowat stanowisko kierow-
nika oddziatu nadzoru budowlanego
w Wydziale Budownictwa, Urbanistyki
i Architektury Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy. Byt dtugoletnim prze-
wodniczacym Komisji Egzaminacyjnej
na uprawnienia budowlane w Urzedzie
Wojewo6dzkim w Bydgoszczy.
Zaangazowany byt w tworzenie Ku-
jawsko-Pomorskiej Okregowej Izby In-
zynieréw Budownictwa.

Od momentu przekazania w 2003 r.
przez organy administracji panstwo-
wej obowiazku nadawania uprawnien
budowlanych samorzadowi zawodo-
wemu inzynieréw budownictwa inz.
Franciszek Szyplinski sprawowat funk-
cje przewodniczacego Okregowej Ko-
misji Kwalifikacyjnej KUP OIIB w | ka-
dengji, a nastepnie w Il i [l kadengji
petnit obowiazki sekretarza OKK.
Szeroka wiedza i wieloletnia praktyka
inz. Franciszka Szyplinskiego okazaty
sie szczeg6lnie cenne wobec faktu, ze
to na Polskiej Izbie Inzynieréw Budow-
nictwa spoczywa réwniez obowiazek
interpretacji wszystkich uprawnien bu-
dowlanych, przyznawanych od 1928 r.
do dzis. Zakres uprawnien budowla-

M inz. Franciszek Szyplinski

Fot. Nadesfane

nych interpretuje Okregowa Komisja
Kwalifikacyjna zgodnie z trescia decyzji
o ich nadaniu i w oparciu o przepisy
bedace podstawa ich nadania. Wyda-
wanie postanowien dotyczacych wy-
jasnien tresci uprawnien budowlanych
to bardzo trudny obowiazek, ktéry
przez wiele lat spetniat inz. Franciszek
Szyplinski, dzielac sie szczodrze swoim
doswiadczeniem z mtodszymi kolega-
mi. Okregowa Komisja Kwalifikacyjna
KUP OIIB wiele zawdziecza zyczliwosci
oraz wiedzy i ogromnej pracowitosci
inz. Franciszka Szyplinskiego.

Za wieloletnig prace i zaangazowanie
na rzecz samorzadu zawodowego in-

zynieréw budownictwa inz. Franciszek
Szyplinski zostat wyrézniony Ztotg Od-
znaka Honorowa Polskiej Izby Inzynie-
réw Budownictwa w 2008 r.

W 1987 r. otrzymat Odznake Honoro-
wa ,Za zastugi dla Miasta Bydgoszczy”.
W 1988 r. uhonorowany Krzyzem Ka-
walerskim Orderu Odrodzenia Polski.
W 1998 r. otrzymat Medal Prezydenta
Bydgoszczy.

Od 1958 r. zastuzony dziatacz Polskie-
go Zwiazku Inzynieréw i Technikéw
Budownictwa, przez wiele lat sekretarz
i zastepca przewodniczacego oddziatu
PZiTB w Bydgoszczy. m (PG)

Wyrazy gltebokiego wspéiczucia Rodzinie Zmartego skfadaja:

Przewodniczaca Okregowej Rady KUP OIIB oraz Czfonkowie Okregowej Rady,
Przewodniczaca i Cztonkowie Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej,
Przewodniczacy i Cztonkowie Okregowej Komisji Rewizyjnej,
Przewodniczacy i Cztonkowie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego,
Rzecznicy Odpowiedzialnosci Zawodowej,
kolezanki i koledzy z Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

nasze o
Aktualnosci

Informator Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa
ul. K. Gotowskiego 6, 85-030 Bydgoszcz, tel. (52) 366 70 50, e-mail: kup@piib.org.pl
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