„Odpowiedzialność inżynierów pełniących samodzielne funkcje techniczne w budownictwie w świetle obowiązujących przepisów prawnych”
Konspekt do wykładu:

Plan wykładu:

I. Inżynier budownictwa

1) Wiadomości ogólne 

· - wskazanie aktu normatywnego regulującego pozycję prawną inżyniera budownictwa

· - definicje głównych pojęć z zakresu prawa budowlanego

2) Obowiązki inżyniera budownictwa na podstawie ustawy Prawo budowlane
· - podział obowiązków w zależności od pełnionej funkcji:

a) kierownika budowy

b) projektanta

c) inspektora nadzoru inwestorskiego

· - komentarz do poszczególnych artykułów 
II. Odpowiedzialność dyscyplinarna inżyniera budownictwa

III. Odpowiedzialność zawodowa inżyniera budownictwa
IV. Roszczenia cywilnoprawne inwestorów wobec inżynierów

V. Odpowiedzialność karna członków izby w świetle procesu  inwestycyjnego

WSTĘP
Tematem niniejszego wykładu jest odpowiedzialność jaką może ponosić inżynier budownictwa w związku z pełnionymi przez siebie funkcjami w procesie inwestycyjnym. 
Wbrew pozorom odpowiedzialność kierowników budowy, projektantów czy inspektorów nadzoru jest zagadnieniem bardzo obszernym, gdyż mogą oni ponosić odpowiedzialność na różnych płaszczyznach. Każdy z obszarów odpowiedzialności związany jest z innym rodzajem postępowań, innymi obowiązkami i uprawnieniami oraz innymi środkami odwoławczymi. Przede wszystkim inżynierowie narażeni są na ponoszenie odpowiedzialności zawodowej w świetle przepisów ustawy prawo budowlane oraz t odpowiedzialność dyscyplinarną. Jeszcze innym rodzajem odpowiedzialności jest odpowiedzialność cywilna – związana zazwyczaj koniecznością zapłaty odszkodowania. Najbardziej dotkliwą jest jednak odpowiedzialność na gruncie prawa karnego, która może w efekcie doprowadzić do skazania inżyniera na karę pozbawienia wolności. Stąd tak istotne jest  przybliżenie wszystkich rodzajów odpowiedzialności, wyjaśnienie na czym polegają poszczególne zagrożenia oraz jak skutecznie zabezpieczyć się przed konsekwencjami (karami) wynikającymi z przepisów o poszczególnych reżimach odpowiedzialności.

1) Wiadomości ogólne

Aktem normatywnym, który szczegółowo reguluje problematykę projektowania, budowy, utrzymania oraz rozbiórki obiektów budowlanych, a także przede wszystkim pozycję prawną inżyniera budownictwa, jego prawa oraz obowiązki jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 – t.j.). Natomiast w sprawach odpowiedzialności zawodowej oraz chociażby wpisu na listę członków właściwej izby samorządu zawodowego należy sięgnąć do przepisów zawartych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorządach zawodowych architektów, inżynierów budownictwa oraz urbanistów (Dz. U. z 2001 r. nr 5, poz. 42 z późn. zm.).  W pierwszej części wykładu przedstawię obowiązki jakie ciążą inżynierach w czasie procesu inwestycyjnego, po przedstawieniu tego zagadnienia przejdę do odpowiedzialności jaka grozi za naruszenie tych obowiązków.

Warunkiem koniecznym dla właściwego wprowadzenia w tematykę niniejszego wykładu będzie przybliżenie kilku niezbędnych pojęć z zakresu prawa budowlanego.

PODSTAWOWE POJĘCIA: 

1. Samodzielna funkcja techniczna w budownictwie 
to działalność związana z koniecznością fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwiązania zagadnień architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych, a w szczególności działalność obejmująca:

· projektowanie, sprawdzanie projektów architektoniczno-budowlanych i sprawowanie nadzoru autorskiego,

· kierowanie budową lub innymi robotami budowlanymi,

· kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementów budowlanych oraz nadzór i kontrola techniczna wytwarzania tych elementów,

· wykonywanie nadzoru inwestorskiego,

· sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektów budowlanych,

· rzeczoznawstwo budowlane.

Osobami pełniącymi samodzielną funkcję techniczną w budownictwie są uczestnicy procesu budowlanego, czyli: inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant, kierownik budowy, kierownik robót, a także rzeczoznawca budowlany.

2. Inżynier budownictwa to osoba posiadająca uprawnienia budowlane, w specjalności określonej w ustawie Prawo budowlane, wykonująca zawód polegający na: 

· projektowaniu obiektów budowlanych, ich realizacji, 

· nadzorze nad procesem powstawania obiektów budowlanych, 

· utrzymaniu obiektów budowlanych, 

· edukacji w wyżej wymienionym zakresie. 

Inżynierowie budownictwa tworzą izbę samorządu zawodowego, w której są zrzeszeni w charakterze członków izby. Inżynierowie budownictwa – jako członkowie izby samorządu zawodowego podlegają obowiązkowi ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej za szkody, które mogą wyniknąć w związku z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Prawo wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz samodzielnego projektowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej lub kierowania zespołem prowadzącym takie projektowanie przysługuje wyłącznie osobom wpisanym na listę członków właściwej izby samorządu zawodowego.

Inżynier budownictwa w procesie budowlanym może pełnić następujące funkcje:

· kierownik budowy,

· projektant,

· inspektor nadzoru inwestorskiego.

3. Kierownik budowy jest uczestnikiem procesu budowlanego, odpowiedzialnym za przebieg danego procesu budowlanego, w tym za zorganizowanie budowy i kierowanie budową obiektu budowlanego w sposób zgodny z projektem i pozwoleniem na budowę, przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy oraz prowadzenie dokumentacji budowy poprzez dokonywanie wpisów w dzienniku budowy. 
4. Teren budowy: Przez teren budowy należy rozumieć przestrzeń, w której prowadzone są roboty budowlane wraz z przestrzenią zajmowaną przez urządzenia zaplecza budowy. 
Dla lepszego zrozumienia problematyki niniejszego wykładu, należy dokonać wyraźnego podziału poszczególnych obowiązków ciążących na inżynierze budownictwa w zależności od pełnionej przez niego funkcji w procesie budowlanym. Dlatego też w toku wykładu omówię kolejno obowiązki wynikające z pełnienia przez inżyniera budownictwa następujących funkcji: A. [kierownika budowy], B. [projektanta] oraz C. [inspektora nadzoru inwestorskiego].  

2) Obowiązki inżyniera budownictwa

A. Kierownik budowy

Kierownik budowy sprawuje samodzielną funkcję techniczną w budownictwie, ustanawiany jest przez inwestora w celu prawidłowego i zgodnego z projektem wykonania prac budowlanych. To głównie kierownik budowy będzie ponosił odpowiedzialność za wszystkie zdarzenia, jakie będą miały miejsce na terenie budowy. Wspomnianą odpowiedzialność kierownik budowy będzie ponosił jednak dopiero od formalnego ustanowienia. Swoje obowiązki będzie pełnił do momentu oddania obiektu budowlanego do użytku. Jeżeli na budowie wykonywane są prace, do kierowania którymi wymagane jest przygotowanie zawodowe w innej specjalności techniczno-budowlanej niż tej, którą posiada kierownik budowy, wówczas materializuje się obowiązek ustanowienia kierownika robót w odpowiedniej specjalności, którego zadaniem będzie kierowanie tymi specjalistycznymi robotami. Obowiązek ten spoczywa na inwestorze.
Obowiązki kierownika budowy zostały określone w ustawie Prawo budowlane. Na podstawie art. 21a oraz 22 ustawy Prawo budowlane, obowiązki kierownika budowy to:

1) wykonywanie funkcji kierownika budowy zgodnie z przepisami i zasadami wiedzy technicznej oraz do należytej staranności w wykonywaniu pracy,

2) sporządzenie lub zapewnienie sporządzenia, w oparciu o informacje uzyskane od projektanta, przed rozpoczęciem budowy planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia (BIOZ), uwzględniając specyfikę obiektu budowlanego i warunki prowadzenia robót budowlanych;

Zapewnienie bezpieczeństwa na budowie jest oczywistą konsekwencją faktu, że kierownik  budowy jest osobą odpowiedzialną z mocy prawa za prowadzoną budowę. Odpowiedzialność kierownika za budowę potwierdzają również przepisy prawa europejskiego i wyroki TSUE. Genezą istnienia obowiązku sporządzenia planu BIOZ było wydanie Dyrektywy Rady 92/57/EWG z 24.6.1992 r. w sprawie wdrożenia minimalnych wymagań bezpieczeństwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach. 

Ogólny rys planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia:
Plan bezpieczeństwa i ochrony zdrowia sporządza kierownik budowy jeżeli prace budowlane przewidują m.in. prace:

· których charakter, organizacja lub miejsce prowadzenia stwarza szczególnie wysokie ryzyko powstania zagrożenia bezpieczeństwa i zdrowia ludzi, a szczególności przysypania ziemią lub upadku z wysokości,

· przy prowadzeniu których występują działania substancji chemicznych lub czynników biologicznych zagrażających bezpieczeństwu i zdrowiu ludzi,

· stwarzające ryzyko utonięcia pracowników,

· wymagające użycia materiałów wybuchowych,

Plan BIOZ sporządza się również, jeżeli przewidywane roboty budowlane mają trwać dłużej niż 30 dni roboczych i jednocześnie będzie przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracowników lub pracochłonność planowanych robót będzie przekraczać 500 osobodni.

3) protokolarne przejęcie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze znajdującymi się na nim obiektami budowlanymi, urządzeniami technicznymi i stałymi punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegającymi ochronie elementami środowiska przyrodniczego i kulturowego;

Przekazanie terenu budowy następuje równocześnie ze sporządzeniem i podpisaniem protokołu. Protokół jest jednym z najważniejszych dokumentów jakie zostają sporządzone w procesie inwestycyjnym. Należy zawsze dbać, aby wszystkie informacje zawarte w protokole były zgodne ze stanem faktycznym, ponieważ to właśnie protokół stanowi podstawowy dowód w późniejszych postępowaniach karnych czy cywilnych. W tym miejscu warto przypomnieć jak prawidłowo sporządzić protokół: 

· musi z niego jasno wynikać:
·  kto, kiedy, gdzie i jakich czynności dokonał, 

· kto i w jakim charakterze był przy tym obecny, 

· co i w jaki sposób w wyniku tych czynności ustalono 

·  jakie uwagi zgłosiły obecne osoby. 

Bardzo ważne jest aby protokół został podpisany przez osoby, które dokonują przekazania terenu, czyli przez inwestora (bądź osobę przez niego upoważnioną, np. inspektora nadzoru inwestorskiego) oraz przez kierownika budowy osobiście, gdyż nie powinien on wypełniać tego obowiązku za pośrednictwem osób trzecich. Jest to o tyle zrozumiałe, że od momentu tego przekazania kierownik budowy będzie ponosił pełną odpowiedzialność za wszystkie zdarzenia, jakie mogą zaistnieć na budowie. Protokolarne przejęcie terenu jest tym początkowym obowiązkiem, który otwiera drogę do skutecznej realizacji pozostałych obowiązków ściśle związanych z prowadzeniem robót budowlanych. 

4) prowadzenie dokumentacji budowy;

Przez dokumentację budowy należy rozumieć pozwolenie na budowę wraz z załączonym projektem budowlanym, dziennik budowy, protokoły odbiorów częściowych i końcowych, a w miarę potrzeby także rysunki i opisy służące realizacji obiektu, operaty geodezyjne i książkę obmiarów, a w przypadku realizacji obiektów metodą montażu - także dziennik montażu. Ustawowym obowiązkiem kierownika budowy jest również przechowywanie dokumentów stanowiących podstawę wykonywania robót budowlanych (art. 46 PrBud), a także udostępnianie tych dokumentów na żądanie uprawnionych organów.

Częstym błędem inżynierów jest nieprowadzenie na bieżąco dokumentacji, w szczególności dziennika budowy. Należy pamiętać, że wspomniany dziennik powinien być zapisem tego co na bieżąco dzieje się na terenie budowy.  Etymologia nazwy wskazuje na częstotliwość dokonywania wpisów, codzienne. Zapisy w nim to chronologia zdarzeń na budowie.  W interesie kierownika budowy jest to, żeby wszystko co ma miejsce na terenie budowy znalazło swoje odzwierciedlenie w dzienniku budowy. Wpisane tam informacje dają zabezpieczenie przed ewentualnymi oskarżeniami. Uzupełnienie dziennika budowy „w o ostatniej chwili” często prowadzi do pominięcia istotnych kwestii, które mogą przyczynić się do skutecznego oskarżenia inżyniera.

Dziennik budowy jako dokument  urzędowy obciążony jest domniemaniem prawdziwości wpisu, stąd stanowi podstawowy dowód zarówno postępowania  karnego jak i cywilnego. Organy samorządu prowadząc postępowania w ramach odpowiedzialności zawodowej czy dyscyplinarnej również opierają swoją pracę o ten dowód.  

5) zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie budową obiektu budowlanego w sposób zgodny z projektem i pozwoleniem na budowę, przepisami techniczno-budowlanymi oraz przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy;

Wytyczenie geodezyjne obiektów w terenie stanowi element prac przygotowawczych na terenie budowy. Obowiązkiem inżyniera jest umożliwienie geodecie dokonania wspomnianych wyżej czynności. Wykonawca prac geodezyjnych stwierdza wykonanie powyższych czynności poprzez dokonanie odpowiedniego wpisu w dzienniku budowy. Należy jednak pamiętać, że to kierownik budowy powinien czuwać nad tym, czy geodeta dokonał wpisu w dzienniku. Inżynier nie ponosi odpowiedzialności za dokonanie czynności przez geodetę w sposób nieprawidłowy, jednak aby uwolnić się od wszelkich konsekwencji błędu geodety powinien w razie gdy ma wątpliwości co do prawidłowości czynności poinformować o tym geodetę i dokonać odpowiedniego wpisu w dzienniku budowy,

6) koordynowanie realizacji zadań zapobiegających zagrożeniom bezpieczeństwa i ochrony zdrowia poprzez:

· opracowywanie technicznych lub organizacyjnych założeń planowanych robót budowlanych lub ich poszczególnych etapów

· planowanie czasu wymaganego do zakończenia robót budowlanych lub ich poszczególnych etapów,

7) koordynowanie działań zapewniających przestrzeganie podczas wykonywania robót budowlanych zasad bezpieczeństwa i ochrony zdrowia zawartych w odrębnych przepisach z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy,

8) wstrzymanie robót budowlanych w przypadku stwierdzenia możliwości powstania zagrożenia oraz bezzwłoczne zawiadomienie o tym właściwego organu;

Regulacje te czynią kierownika budowy podmiotem odpowiedzialnym za szeroko rozumiany stan bezpieczeństwa na budowie, a tym samym przesądzają o tym, że w pierwszej kolejności kierownik budowy może ponieść prawne konsekwencje uchybień w tym zakresie. W krańcowych przypadkach naruszenie zasad bezpieczeństwa na terenie budowy może narazić kierownika budowy na oskarżenie z art. 163 § 1 pkt 2 KK, o czym będzie mowa w dalszej części wykładu. W tym miejscu należy jednak omówić na czym dokładnie polega „szeroko rozumiany stan bezpieczeństwa”. Takie sformułowanie oznacza w istocie, że w razie gdy pojawi się jakiekolwiek zagrożenie, nie tylko bezpośrednie niebezpieczeństwo, to kierownik budowy ma obowiązek przerwać prace na budowie. 

9) realizacja zaleceń wpisanych do dziennika budowy;

Dziennik budowy stanowi urzędowy dokument przebiegu robót budowlanych oraz zdarzeń i okoliczności zachodzących w toku wykonywania robót. Należy pamiętać, że dziennik budowy prowadzi się odrębnie dla każdego wydzielonego odcinka robót. 

Obowiązek realizacji zaleceń wpisanych do dziennika budowy nie jest bezwzględny. Kierownik budowy nie ma obowiązku stosować się do zaleceń, które są sprzeczne z prawem lub z zasadami wiedzy technicznej. Oznacza to, że jeżeli np. inwestor zleci kierownikowi budowy aby ten użył niewłaściwych materiałów, co w efekcie może prowadzić do zawalenia się budowanego budynku, kierownik może odmówić.  W przypadku gdy kierownik budowy odmawia wykonania takiego zalecenia, ma obowiązek ustosunkowania się do tego zalecenia poprzez dokonanie wpisu w dzienniku budowy.

10) zgłaszanie inwestorowi do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robót ulegających zakryciu bądź zanikających oraz zapewnienie dokonania wymaganych przepisami lub ustalonych w umowie prób i sprawdzeń instalacji, urządzeń technicznych i przewodów kominowych przed zgłoszeniem obiektu budowlanego do odbioru,

11) przygotowanie dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego,

12) zgłoszenie obiektu budowlanego do odbioru odpowiednim wpisem do dziennika budowy oraz uczestniczenie w czynnościach odbioru i zapewnienie usunięcia stwierdzonych wad;

13) przekazanie inwestorowi oświadczenia o zgodności wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowę i przepisami oraz oświadczenie o doprowadzeniu do należytego stanu i porządku terenu budowy, a także – w razie korzystania – drogi, ulicy, sąsiedniej nieruchomości, budynku lub lokalu;

Obowiązek ten jest zwieńczeniem pracy kierownika budowy w trakcie procesu budowlanego. Oświadczenie to inwestor zobowiązany jest dołączyć do zawiadomienia o zakończeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na użytkowanie.

Kierownik budowy dysponuje również pewnymi uprawnieniami:

1) występowanie do inwestora o zmiany w rozwiązaniach projektowych uzasadnione koniecznością zwiększenia bezpieczeństwa lub usprawnienia procesu budowy,

2) możliwość ustosunkowania się w dzienniku budowy do zaleceń w nich zawartych.

B. Projektant

Projektant konstrukcji budowlanych ma za zadanie, na podstawie projektu architektonicznego i przy współpracy z architektem zaprojektować konstrukcję budynku zgodnie z najnowszą wiedzą techniczną oraz obowiązującymi Polskimi Normami. To właśnie projektant odpowiada później (wraz z kierownikiem budowy) za bezpieczeństwo ludzi użytkujących jego konstrukcję. Zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane (art. 4, art. 5 ust. 1, art. 18 ust. 1 i 3, art. 20) do podstawowych obowiązków projektanta należy:

1) opracowanie projektu budowlanego w sposób zgodny z ustaleniami określonymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, wymaganiami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

Wymóg sporządzenia projektu budowlanego zgodnie ze wskazanymi wyżej wytycznymi jest najważniejszym obowiązkiem projektanta. Projektant zobligowany jest do przestrzegania przepisów prawa przy wykonywaniu czynności zawodowych - projektowaniu. Nie może zatem zaprojektować budynku tylko i wyłącznie na podstawie swojej wizji lub tez wizji inwestora. Musi przy projektowaniu uwzględnić przede wszystkim ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wiąże się to m.in. z obowiązkiem zapewnienia przez projektanta odpowiedniego usytuowania obiektu na działce budowlanej. W przypadku braku miejscowego planu projektant jest związany odpowiednimi aktami indywidualnymi - tymi, które dotyczą projektowanej inwestycji.

Ponadto, wiążące dla projektanta są ustalenia decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, o której mowa w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, a także postanowienia pozwolenia, o którym mowa w ustawie z dnia 21 marcia 1991 r. o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

2) zapewnienie, w razie potrzeby, udziału w opracowaniu projektu osób mających uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalności oraz wzajemne skoordynowanie techniczne wykonanych przez te osoby opracowań projektowych, zapewniające uwzględnienie zawartych w przepisach zasad bezpieczeństwa i ochrony zdrowia w procesie budowy, z uwzględnieniem specyfiki projektowanego obiektu budowlanego;

W przypadku konieczności połączenia specjalności z wielu dziedzin ostateczny kształt projektu jest oczywiście dziełem wielu osób, co ma miejsce zwłaszcza przy bardziej skomplikowanych zamierzeniach inwestycyjnych. W takich sytuacjach należy wyznaczyć głównego projektanta, na którym spoczywa odpowiedzialność za projekt budowlany jako całość, bez względu na to, ilu występuje innych projektantów - autorów poszczególnych części składowych projektu. 

3) opracowanie dokumentacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochrony zdrowia ze względu na specyfikę projektowanego obiektu budowlanego, która jest następnie uwzględniana w planie bezpieczeństwa i ochrony zdrowia sporządzanym przez kierownika budowy;

Kwestia Planu Bezpieczeństwa i Ochrony Zdrowia została poddana dogłębnej analizie na początku niniejszego wykładu.
4) uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnień i sprawdzeń rozwiązań projektowych w zakresie wynikającym z przepisów;

Ze względu na fakt, iż zakres koniecznych opinii, uzgodnień i sprawdzeń zależy od lokalizacji, przeznaczenia i rodzaju obiektu lub robót budowlanych, nie jest możliwe uniwersalne jego określenie.

Stwierdzenie, jakie opinie, uzgodnienia i sprawdzenia rozwiązań projektowych są niezbędne w przypadku konkretnej inwestycji wymaga analizy przepisów szczególnych powszechnie obowiązujących (np. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), jak również analizy charakteru i przeznaczenia tej inwestycji, a także innych uwarunkowań lokalnych. Jako przykład przepisów, z których wynika zakres opinii, uzgodnień i sprawdzeń można wskazać przepisy z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy czy przepisy przeciwpożarowe.

5) sporządzanie lub uzgadnianie indywidualnej dokumentacji technicznej;

Powyższa dokumentacja będzie sporządzana przez projektanta w przypadku zastosowania w obiekcie budowlanym wyrobów budowlanych wykonanych według indywidualnej dokumentacji technicznej, sporządzonej przez niego lub z nim uzgodnionej, dla których producent wydał oświadczenie, że zapewniono zgodność wyrobu budowlanego z tą dokumentacją oraz z przepisami.

6) wyjaśnianie wątpliwości dotyczących projektu i zawartych w nim rozwiązań;

Orzecznictwo Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego dotyczące omawianego obowiązku:

Geneza tegoż obowiązku wynika z wyartykułowanego przez orzecznictwo stwierdzenia, iż „to na projektancie, a nie na organie administracji architektoniczno-budowlanej spoczywa odpowiedzialność za przyjęte rozwiązania techniczne (wyr. WSA w Warszawie z 25.3.2004 r., IV SA 4151/02)”.
W świetle powyższego projektant zobowiązany jest do złożenia wyjaśnień, które najczęściej będą kierowane od organów administracyjnych. Na tym tle bardzo często rodzi się odpowiedzialność po stronie projektanta wobec inwestora za zbyt wydłużony termin za uzyskanie pozwolenia na budowę. 

7) sprawowanie nadzoru autorskiego na żądanie inwestora lub właściwego organu w zakresie: 

· stwierdzenia w toku wykonywania robót budowlanych zgodności realizacji z projektem

· uzgadniania możliwości wprowadzenia rozwiązań zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgłoszonych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego;

Należy wyraźnie odróżnić nadzór autorski sensu stricte, sprawowany przez projektanta będącego autorem projektu od nadzoru prac, który polega na tych samych czynnościach co nadzór autorski, ale sprawowany jest przez innego projektanta.

Projektant nie może się uchylić od tego obowiązku pod rygorem odpowiedzialności zawodowej.

8) zapewnienie sprawdzenia projektu architektoniczno-budowlanego pod względem zgodności z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobę mającą uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczeń w odpowiedniej specjalności lub rzeczoznawcę budowlanego;

Obowiązek ten odsyła do przepisów szczególnych, które określają organy posiadające wspomniane uprawnienia dla prawidłowego sprawdzenia projektu, chociażby: ustawa o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, ustawa Prawo wodne, ustawa Prawo ochrony środowiska, ustawa o Państwowej Inspekcji Pracy i wielu innych. 

9) dołączenie do projektu budowlanego oświadczenia o jego sporządzeniu, zgodnie z obowiązującymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

Projektant oraz sprawdzający zobowiązani są sporządzić powyższe oświadczenia we własnym zakresie oraz opatrzyć je własnym podpisem. Powinno ono zostać dołączone do projektu budowlanego jako załącznik.

Brak takiego oświadczenia skutkuje uznaniem przez organ administracji architektoniczno-budowlanej, że obowiązek sprawdzenia projektu nie został należycie wykonany, co w konsekwencji prowadzi do nałożenia na inwestora obowiązku usunięcia tej nieprawidłowości w oznaczonym terminie, w drodze postanowienia. Po bezskutecznym upływie terminu określonego w postanowieniu organ wydaje decyzję o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowę. 

Na podstawie przepisów rozporządzenia Ministra Infrastruktury z 3.7.2003 r. w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego, projektant jest także zobowiązany do: 

10)  zamieszczenia na stronie tytułowej projektu budowlanego spisu zawartości obiektu wraz z wykazem załączonych do projektu wymaganych przepisami szczególnymi uzgodnień, pozwoleń lub opinii, w tym specjalistycznych, oraz stosownie do potrzeb oświadczeń właściwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepła i gazu wraz z warunkami przyłączenia do sieci.

Projektant dysponuje również pewnymi uprawnieniami:

1) możliwość wstępu na teren budowy i dokonywania zapisów w dzienniku budowy dotyczących jej realizacji;

2) żądanie wpisu do dziennika budowy wstrzymania robót budowlanych w razie:

· stwierdzenia możliwości powstania zagrożenia

· wykonywania robót niezgodnie z projektem

C. Inspektor nadzoru inwestorskiego
Inspektor nadzoru inwestorskiego ustanawiany jest przez inwestora w celu sprawowania kontroli nad przebiegiem robót budowlanych, względem interesów inwestora, w tym także w celu weryfikowania zgodności wykonanych robót z potrzebami technicznymi i użytkowymi, projektem i pozwoleniem na budowę, a także niekiedy względem kontrolowania rozliczeń wydatków inwestora w związku z wykonywanymi robotami budowlanymi.

Podstawowe obowiązki inspektora nadzoru inwestorskiego zostały określone w art. 18 ustawy Prawo budowlane:

1) reprezentowanie inwestora na budowie poprzez sprawowanie kontroli zgodności jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowę, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

2) sprawdzanie jakości wykonywanych robót i wybudowanych wyrobów budowlanych, także poprzez zapobieganie zastosowaniu wyrobów budowlanych wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie;

3) sprawdzanie i dokonywanie odbioru robót budowlanych ulegających zakryciu lub zanikających;

4) uczestniczenie w próbach i odbiorach technicznych instalacji, urządzeń technicznych i przewodów kominowych;

5) przygotowanie i uczestniczenie w czynnościach odbioru gotowych obiektów budowlanych;

6) potwierdzanie faktycznie wykonanych robót;

7) kontrolowanie rozliczeń budowy (na żądanie inwestora)

W razie konieczności ustanowienia przez inwestora kilku inspektorów nadzoru inwestorskiego w zakresie różnych specjalności, inwestor wyznacza koordynatora, który obowiązany jest do kontrolowania czynności dokonywanych przez pozostałych inspektorów na budowie.

Inspektor nadzoru inwestorskiego jest przede wszystkim odpowiedzialny:

· za wykonywanie tej funkcji zgodnie z przepisami i zasadami wiedzy technicznej
· za należytą staranność w wykonywaniu pracy, jej właściwą organizację, bezpieczeństwo i jakość
Inspektor nadzoru inwestorskiego, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, dysponuje pewnymi uprawnieniami:

1) możliwość wydawania kierownikowi budowy lub kierownikowi robót poleceń, potwierdzonych wpisem do dziennika budowy, które mogą dotyczyć:

· usunięcia nieprawidłowości lub zagrożeń,

· wykonania prób lub badań,

· uzyskania i przedstawienia ekspertyz dotyczących prowadzonych robót budowlanych,

2) możliwość zobowiązania kierownika budowy lub kierownika robót do dokonania poprawek bądź ponownego wykonania wadliwie wykonanych robót,

3) możliwość nakazania wstrzymania dalszych robót budowlanych w przypadku, gdyby ich kontynuacja mogła wywołać zagrożenie bądź spowodować niedopuszczalną niezgodność z projektem lub pozwoleniem na budowę.

II. Odpowiedzialność dyscyplinarna inżyniera budownictwa

Samorząd zawodowy, jakim jest Polska Izba Inżynierów Budownictwa, zrzeszający ponad 100 tys. członków posiadających uprawnienia do pełnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, zgodnie z art. 8 pkt 10 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorządach zawodowych architektów, inżynierów budownictwa oraz urbanistów, ma za zadanie „prowadzenie postępowań w zakresie odpowiedzialności zawodowej i dyscyplinarnej członków samorządów zawodowych”.
I. Za co odpowiadają członkowie izby w trybie odpowiedzialności dyscyplinarnej?

Członkowie izby odpowiadają dyscyplinarnie na podstawie art. 45.1. ustawy o samorządach zawodowych architektów, inżynierów budownictwa oraz urbanistów, za zawinione:

1) Nie przestrzeganie przy wykonywaniu czynności zawodowych obowiązujących przepisów oraz zasad wiedzy technicznej lub urbanistycznej

2) Nie przestrzeganie zasad etyki zawodowej

3) Nie stosowanie się do uchwał organów izby

4) Nie regularne opłacanie składek członkowskich

Zatem podstawowa kwestia jest wykazanie winy inżyniera!

Kary w sprawach dyscyplinarnych:

1) upomnienie

2) nagana

3) zawieszenie, na okres do 2 lat, w prawach członka izby

4) skreślenie z listy członków

W razie ukarania członka izby jedną z kar ponosi on koszty postępowania w następującej wysokości:

1) kara upomnienia – od 500 do 800 zł;  

2) kara nagany – od 800 do 1 500 zł;  

3) innym karami – od 1 500 do 3 000 zł.  

Koszty postępowania pobiera się w formie opłaty zryczałtowanej na rzecz izby samorządu zawodowego, której obwiniony jest członkiem.

II. ODOWŁANIA

	Od jakich orzeczeń można wnieść odwołanie?
	Okręgowego sądu dyscyplinarnego
	Krajowego Sądu Dyscyplinarnego

	Kto może wnieść odwołanie?
	Obwiniony oraz 

okręgowy rzecznik odpowiedzialności zawodowej
	Obwiniony, 

okręgowy rzecznik odpowiedzialności zawodowej, 

Krajowy Rzecznik Odpowiedzialności Zawodowej

	W jakim terminie?
	14 dni od dnia doręczenia na piśmie orzeczenia wraz z uzasadnieniem,


	14 dni od dnia doręczenia na piśmie rozstrzygnięcia wraz z uzasadnieniem,



	Gdzie/ do kogo?
	Do Krajowego Sądu 
Dyscyplinarnego
	Do właściwego ze względu na miejsce zamieszkania obwinionego sądu apelacyjnego- sądu pracy i ubezpieczeń społecznych


III. Zatarcie skazania

Po orzeczeniu karny dyscyplinarnej okręgowa rada dokonuje wpisu o ukarania w rejestrze ukaranych z tytułu odpowiedzialności dyscyplinarnej członków okręgowej izby.

Zatarcie tego wpisu następuje z urzędu po upływie:

a) trzech lat od uprawomocnienia się kary upomnienia lub nagany 

b) po upływie lat pięciu od upływu okresu zawieszenia w prawach członka

WAŻNE!!!!! Jeżeli w okresie, kiedy płynie okres trzech lat od uprawomocnienia się kary upomnienia lub nagany albo w okresie gdy płynie okres pięciu lat od zawieszenia w prawach członka członek izby zostanie ukarany inną karą dyscyplinarną, zatarcie wpisu następuje łącznie z zatarciem późniejszego wpisu.

III. Odpowiedzialność zawodowa

Przesłanki odpowiedzialności zawodowej w budownictwie:

1. dopuszczenie się przez określony podmiot występku lub wykroczenia, "określonych ustawą" (art. 95 pkt 1). 

a. nie jest konieczne do uznania, że zaistniała ta przesłanka, prawomocne orzeczenie skazujące za wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w warunkach naruszeń Prawa Budowlanego stanowiących o odpowiedzialności karnej. 

2. pociągnięcie do odpowiedzialności karnej w związku z naruszeniem prawa przy wykonywaniu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (pkt 2). 

3. sprawowanie obowiązków w ramach wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w takich okolicznościach (warunkach), iż można uznać, że określona osoba dopuściła się błędów lub zaniedbań (pkt 3). 

a. czyn mającym charakter działania (zaniechania) pod wpływem błędu lub stanowiącego zaniechanie, 

b. skutek w postaci zagrożenia życia lub zdrowia ludzi, bezpieczeństwa mienia lub środowiska albo znacznej szkody materialnej. 

4. "niespełnianie lub spełnianie niedbale swoich obowiązków" (pkt 4). 

a. nie ma znaczenia, czy zaistniał i jaki skutek wadliwego podejmowania czynności przez osobę, której postawiono zarzut określony w tym przepisie (działanie/ zaniechanie)

b. kwestia niewywiązywania się (nienależytego wywiązywania) z obowiązków należy do oceny organu , orzekającego o odpowiedzialności zawodowej w budownictwie, który prowadząc postępowanie w sprawie dotyczącej odpowiedzialności zawodowej w budownictwie, 

5. wadliwe wykonywanie obowiązków lub uchylanie się od podjęcia (pełnienia) nadzoru autorskiego  (pkt 5) 

a. przepis ten dotyczy wyłącznie określonej w nim grupy osób – projektantów - to jest tych, do których działalności należy wykonywanie nadzoru autorskiego. 

Katalog kar:

1) upomnienie - sankcja najmniej dolegliwa. 

2) upomnienie z jednoczesnym nałożeniem obowiązku złożenia, w wyznaczonym terminie, egzaminu, o którym mowa w art. 12 ust. 3 PrBud. (Przepis art. 12 ust. 3 stanowi, iż "Warunkiem uzyskania uprawnień budowlanych jest zdanie egzaminu ze znajomości procesu budowlanego oraz umiejętności praktycznego zastosowania wiedzy technicznej".)

3) zakaz wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, na okres od roku do 5 lat, połączony z obowiązkiem złożenia w wyznaczonym terminie egzaminu, o którym mowa w art. 12 ust. 3. 

Przy nakładaniu kar z tytułu odpowiedzialności zawodowej w budownictwie należy uwzględnić:

1) nałożona kara musi mieć związek z dotychczasową karalnością (albo niekaralnością) osoby, co do której kara ma być orzeczona; 

2) sankcja polegająca na zakazie wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie może być zastosowana tylko w przypadku znacznego społecznego niebezpieczeństwa czynu; wyrażenie "znaczne społeczne niebezpieczeństwo czynu" w odniesieniu do tych czynów, które określa art. 95, jest niewątpliwie nieostre, nieprecyzyjne; decyzja w sprawie orzeczenia o karze będzie w tym zakresie decyzją uznaniową, a więc konieczne jest jej szczegółowe uzasadnienie. 

Zakaz wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie może być orzeczony również w stosunku do osoby która:

1) pomimo dwukrotnego upomnienia ponownie dopuściła się czynu, powodującego odpowiedzialność zawodową; 

2) uchyla się od złożenia nakazanego egzaminu (art. 96 ust. 4), a więc nie stosuje się do nałożonego decyzją o ukaraniu obowiązku poddania się egzaminowi. (uchyla się z przyczyn od niej zależnych)

WAŻNE!!!!!! kara biegnie od dnia, w którym decyzja o ukaraniu stała się ostateczna, to jest od dnia wydania (skutecznego doręczenia) decyzji przez organ odwoławczy, lub w razie niewniesienia odwołania - od dnia, w którym upłynął termin do jego wniesienia.

Art. 101. [Zatarcie kary] 

1. Organ, który orzekał w I instancji o odpowiedzialności zawodowej w budownictwie, na wniosek ukaranego, orzeka o zatarciu kary, jeżeli ukarany:

1) wykonywał samodzielną funkcję techniczną w budownictwie przez okres: 

a) 2 lat - w przypadku kary określonej w art. 96 ust. 1 pkt 1, 

b) 3 lat - od złożenia egzaminu - w przypadku kary określonej w art. 96 ust. 1 pkt 2, 

c) 5 lat - po przywróceniu prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie - w przypadku kary określonej w art. 96 ust. 1 pkt 3; 

2) w okresach, o których mowa w pkt 1, nie był ponownie ukarany jedną z kar określonych w art. 96 ust. 1. 

2. Informację o zatarciu kary organ, o którym mowa w ust. 1, przesyła do wiadomości zainteresowanemu oraz jednostkom organizacyjnym, stowarzyszeniom i organom, o których mowa w art. 99 ust. 1.

3. Zatarcie kary podlega odnotowaniu w centralnym rejestrze ukaranych.
IV. Roszczenia cywilnoprawne inwestorów wobec inżynierów 

Inżynier budownictwa jako podmiot wykonujący samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, w zależności od pełnionej roli w procesie inwestycyjnym powinien wykonywać swoje ustawowe oraz umowne obowiązki zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane oraz treścią stosunku zobowiązaniowego, którego jest stroną. Zgodnie z przepisami ogólnymi Księgi III Kodeksu Cywilnego powinien przy wykonywaniu zobowiązania dochować należytej staranności. Ze względu na prowadzoną działalność gospodarczą, należytą staranność inżyniera budownictwa określa się przy uwzględnieniu zawodowego charakteru tej działalności, co oznacza, iż usługa świadczona przez inżyniera będzie oceniana w zakresie wyższego standardu uzasadnionego profesjonalnym wykonywaniem zleconej czynności. 

Zgodnie z przepisami prawa budowlanego, inżynier budownictwa będzie ponosił odpowiedzialność przed inwestorem za należyte wykonanie zobowiązania, które polegać mogło chociażby na „nowej adaptacji” obiektu budowlanego. W celu zabezpieczenia interesów oraz pozycji inwestora, prawo przewiduje szereg roszczeń przysługujących inwestorowi w przypadku niewykonania lub nienależytego wykonania świadczenia. 

 Odpowiedzialność na zasadach ogólnych!

Niewątpliwie inżynier budownictwa, który w ramach procesu inwestycyjnego pełnić może różne funkcje (projektant, kierownik budowy), za wyrządzenie szkody ponosi odpowiedzialność na zasadach ogólnych przewidzianych w przepisach Kodeksu cywilnego regulujących kwestię odpowiedzialności deliktowej oraz odpowiedzialności kontraktowej. 
Jeżeli inżynier budownictwa przez swoje działanie lub zaniechanie wyrządzi komukolwiek szkodę, obowiązany będzie do jej naprawienia (pod warunkiem udowodnienia ustawowych przesłanek odpowiedzialności) na zasadach ogólnych przewidzianych w Kodeksie cywilnym (art. 415 KC – odpowiedzialność deliktowa). Oprócz tego ciąży na nim odpowiedzialność kontraktowa z tytułu ewentualnego niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania w stosunku do inwestora, z którym zawarł umowę (art. 471 KC – odpowiedzialność kontraktowa). Inwestor może dochodzić naprawienia szkody w postaci przywrócenie stanu poprzedniego albo zapłaty odpowiedniej sumy pieniężnej. Są to dwa reżimy odpowiedzialności odszkodowawczej, które przewidział polski ustawodawca w Kodeksie cywilnym. 

Ograniczony czas wykładu oraz bardzo obszerny materiał dydaktyczny w tej kwestii nie pozwalają na kontynuowanie wnikliwego przedstawiania wspomnianych rodzajów odpowiedzialności. Dla potrzeb niniejszego wykładu wystarczy jedynie zaznaczyć, iż w ramach tych dwóch reżimów w sposób odmienny kształtuje się ciężar dowodu, który niezmiennie (zgodnie z art. 6 KC) spoczywa na osobie, która z danego faktu wywodzi skutki prawne, a więc w przypadku odpowiedzialności odszkodowawczej na poszkodowanym. W przypadku odpowiedzialności kontraktowej, a więc mającej charakter niejako następczy w relacji do pierwotnego stosunku prawnego, jakim był stosunek zobowiązaniowy łączący strony umowy (inwestora z inżynierem), przepisy prawa cywilnego przyjmują domniemanie winy dłużnika, obciążając poszkodowanego „jedynie” koniecznością udowodnienia przed sądem rozmiarów (wysokości) poniesionej szkody oraz adekwatnego związku przyczynowego między zachowaniem się dłużnika, polegającym na niewykonaniu lub nienależytym wykonaniu zobowiązania, a wyrządzoną szkodą. Zatem to inwestor musi udowodnić, że nie ponosi odpowiedzialności za okoliczności które uniemożliwiły mu wykonanie zobowiązania. Ponadto istnieje możliwość dochodzenia zadośćuczynienia za doznaną krzywdę, rozumianą jako ujemne przeżycie psychiczne (negatywne emocje) jedynie w ramach odpowiedzialności deliktowej. 

Przepisów obu reżimów nie wolno mieszać i tworzyć dogodnych dla jednej ze stron sporu konstrukcji prawnych poprzez sięganie po korzystne rozwiązania prawne poszczególnych reżimów odpowiedzialności.!!!!!!!!!!!

C. Kara umowna!

Zgodnie z postanowieniami art. 483 § 1 KC, strony mogą zastrzec w umowie, że naprawienie szkody wynikłej z niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania niepieniężnego nastąpi przez zapłatę określonej sumy. Kodeks cywilny za pośrednictwem przytoczonego przepisu prawnego podaje definicję legalną kary umownej oraz wskazuje jej główne cechy i elementy. 

Z treści cytowanego przepisu wynika, iż kara umowna może być zastrzeżona wyłącznie na wypadek niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania niepieniężnego. Zapisy umowy określające konieczność zapłaty kary umownej należy oceniać zgodnie z postanowieniami Kodeksu cywilnego dotyczącymi skutków niewykonania zobowiązania; sięgać zatem należy m.in. do art. 471 KC regulującego tę problematykę, o którym wspominałam przy okazji tzw. odpowiedzialności kontraktowej. Potwierdza ten pogląd bogate orzecznictwo Sądu Najwyższego, zgodnie z którym:

1. wyrok SN z 29 grudnia 1978 r.  (sygn. akt IV CR 440/78) – zastrzeżona kara umowna nie eliminuje zastosowania ogólnych przepisów Kodeksu cywilnego o skutkach niewykonania zobowiązania.

2. wyrok SN z 20 marca 1968 r. (sygn. akt II CR 419/67) – kara umowna przewidziana w art. 483 KC stanowi odszkodowanie umowne i jak każde odszkodowanie przysługuje na zasadzie winy. Od odszkodowania sensu stricte kara umowna różni się tylko tym, że należy się bez względu na wysokość szkody (art. 484 § 1 k.c.), jeżeli chodzi natomiast o podstawy odpowiedzialności, ustawodawca nie wprowadził w tym zakresie zasad odrębnych. 

Zobowiązany do zapłaty kary umownej (wykonawca) może się bronić w stosunku do inwestora zarzutem, iż niewykonanie lub nienależyte wykonanie zobowiązania jest następstwem okoliczności, za które nie ponosi on odpowiedzialności (działanie sił natury). 

W kontraktach budowlanych strony ustalają zazwyczaj kary umowne na wypadek zwłoki w terminowym wykonaniu i oddaniu inwestorowi budowanego obiektu oraz zwłoki w terminowym usuwaniu usterek w ramach rękojmi. Wysokość kary umownej ustalana jest najczęściej w formie płatnych za każdy dzień zwłoki odsetek od umówionej ceny kontraktu. Pamiętać należy o literalnym brzmieniu przepisów Kodeksu cywilnego, zgodnie z którym kara umowna należy się wierzycielowi bez względu na wysokość poniesionej szkody. Istnieje możliwość obniżenia wysokości kary umownej jedynie w przypadku gdy zobowiązanie zostało w znacznym stopniu wykonane lub też gdy kara umowna jest zbyt wygórowana. Stanowisko to zostało potwierdzone w wyroku Sądu Najwyższego z 17 marca 1988 r., zgodnie z którym kara umowna jako rażąco wygórowana powinna ulec zmniejszeniu. W przeciwnym razie kara umowna prowadziłaby do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela. Pewne zastrzeżenia może budzić niedookreślone pojęcie „rażąco wygórowanej kary umownej”, które winno zostać doprecyzowane przez, jak się zdaję, doktrynę prawa cywilnego i orzecznictwo Sądu Najwyższego.

Odstąpienie od umowy!


Inwestorowi w stosunku do inżyniera budownictwa wykonującego funkcję projektanta przysługuje szereg uprawnień mających na celu ochronę jego interesu. Według polskiego prawa ujawnienie wad fizycznych obiektu w pierwszym kroku uprawnia inwestora do wyznaczenia projektantowi (inżynierowi budownictwa) terminu ich usunięcia. Jeżeli ten nie naprawi ich w wyznaczonym czasie - do odstąpienia od umowy lub odpowiedniego obniżenia wynagrodzenia. Roszczeń tych nie można zgłaszać, jeśli wady są wynikiem okoliczności, za które projektant (inżynier) nie ponosi odpowiedzialności (wśród nich wprowadzenie w błąd przez zamawiającego). Jeśli inwestor nie zgłasza zastrzeżeń, przyjmuje się, że projekt zostaje przyjęty po upływie sześciu miesięcy od dostarczenia go przez projektanta, a prawo do roszczeń wygasa. Do odstąpienia od umowy stosuje się odpowiednie przepisy ogólne Księgi III Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z odpowiednio stosowanymi postanowieniami art. 635 KC, jeżeli przyjmujący zamówienie (wykonawca) opóźnia się z rozpoczęciem lub wykończeniem robót tak dalece, że nie jest prawdopodobne, żeby zdołał je ukończyć w czasie umówionym, zamawiający (inwestor) może bez wyznaczenia terminu dodatkowego od umowy odstąpić jeszcze przed upływem terminu do wykonania robót budowlanych. Jeżeli zaś wykonawca wykonuje roboty w sposób wadliwy albo sprzeczny z umową, inwestor może wezwać go do zmiany sposobu wykonania i wyznaczyć mu w tym celu odpowiedni termin. Po bezskutecznym upływie wyznaczonego terminu inwestor może od umowy odstąpić albo powierzyć poprawienie lub dalsze wykonanie robót innej osobie na koszt i niebezpieczeństwo przyjmującego zamówienie (art. 636 KC). 

Jednakże, inwestor powinien pamiętać, iż w przypadku odstąpienia od umowy w tym trybie, umowę uważa się za niezawartą, a sam fakt odstąpienia ma istotny wpływ na dochodzenie kary umownej, o ile została zastrzeżona przez strony umowy. To co strony już świadczyły, ulega zwrotowi w stanie niezmienionym, chyba że zmiana była konieczna w granicach zwykłego zarządu. Wskutek odstąpienia wygasa nie tylko zobowiązanie główne, ale i akcesoryjne, a więc chociażby zobowiązanie zapłaty kary umownej. Ponadto w przypadku odstąpienia od umowy, wykonawca nie jest zobowiązany do usuwania zgłaszanych przez inwestora usterek na podstawie rękojmi i gwarancji.

V. ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA INŻYNIERÓW BUDOWNICTWA

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA – ZAGADNIENIA OGÓLNE

Prawo karne jest jedną z gałęzi obowiązującego systemu prawa. Jego celem jest ochrona państwa oraz stosunków społecznych i ekonomicznych, a przede wszystkim praw i wolności człowieka przed zamachami, które w języku prawniczym noszą nazwę przestępstw. Prawo karne dla sprawców przestępstw przewiduje środki przymus w postaci kar sądowych i innych przewidzianych przez to prawo.

Istotą odpowiedzialności karnej jest powinność poniesienia przez daną osobę konsekwencji określonych w prawie karnym za konkretny czyn zabroniony. Obowiązujący w Polsce Kodeks karny nie zawiera definicji przestępstwa. Jednakże na podstawie analizy przepisów części ogólnej Kodeksu należy przyjąć, że przestępstwem jest czyn człowieka zabroniony przez ustawę pod groźbą kary, jako zbrodnia albo występek, bezprawny, zawiniony i społecznie szkodliwy w stopniu wyższym niż znikomy. 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA NA PODSTAWIE PRAWA BUDOWLANEGO

Podstawowym aktem prawnym regulującym przebieg procesu budowlanego, prawa i obowiązki uczestników procesu budowlanego, zagadnienie dotyczące użytkowania i utrzymania obiektów budowlanych, jak również zasady działania organów administracji publicznej jest ustawa z 7 lipca 1994r. – Prawo budowlane. Zawiera ona także rozdział zawierający przepisy karne przewidujące odpowiedzialność karną za naruszenia norm administracyjnych związanych z procesem budowlanym. W art. 90-91a stypizowane zostały przestępstwa budowlane, zaś w art. 92 i 93 wykroczenia budowlane. Podmiotem przestępstw i wykroczeń może być, co do zasady, profesjonalny uczestnik procesu budowlanego, a także inwestor, właściciel lub zarządca obiektu budowlanego. Stwierdzić można niniejszym, że poszczególni uczestnicy procesu budowlanego ponoszą odpowiedzialność za niedopełnienie lub nienależyte wypełnienie obowiązków wynikających z ustawy Prawo budowlane.
PRZESTĘPSTWA BUDOWLANE

Przestępstwa zamieszczone w ustawie Prawo budowlane można na podstawie grożących za nie kar podzielić na trzy grupy. 

Do grupy pierwszej, stypizowanej w art. 90, należą dwa rodzaje przestępstw:

1. tzw. samowola budowlana, polegająca na prowadzeniu robót budowlanych bez formalnej zgody właściwego organu administracji,

2. prowadzenie robót budowlanych w sposób mogący spowodować zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia bądź zagrożenie środowiska.

Są to przestępstwa zagrożone grzywną, karą ograniczenia wolności lub pozbawienia wolności do lat 2. W związku z powyższym, zaliczamy je do kategorii występków. 

Podmiotem odpowiedzialnym za w/w przestępstwa może być inwestor, inspektor nadzoru budowlanego, projektant, kierownik robót i kierownik budowy. 

Przestępstwa stypizowane w art. 90 są ścigane z urzędu, jednak do ich ścigania nie są powołane organy nadzoru budowlanego. Właściwym organem na podstawie Kodeksu postępowania karnego jest prokurator. Jednakże, organ nadzoru budowlanego prowadzący postępowanie w sprawie samowoli budowlanej jest zobowiązany do powiadomienia prokuratora o prowadzonym postępowaniu. Niedopełnienie tego obowiązku może skutkować odpowiedzialności karną osoby, która zaniechała temu obowiązkowi. 

Druga grupa przestępstw, podlegających karze grzywny, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku, obejmuje udaremnienie czynności organów nadzoru budowlanego oraz wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie bez posiadania odpowiednich uprawnień budowlanych lub prawa wykonywania tej funkcji (art. 91). 

Pierwszy przypadek odnosi się do sytuacji, gdy z przyczyn technicznych, organizacyjnych lub innych kontrola powinna nastąpić w danym czasie i miejscu, jednak w wyniku działań jakiejś osoby, nie doszła do skutku. Jeżeli organ zamierza przeprowadzić określone czynności związane z istniejącym obiektem budowlanym lub trwającą budową, a kontrolujący zmierza do uniemożliwienia tych czynności lub sprawia, że nie będą one mogły być przeprowadzone w przyszłości, dopuszcza się przestępstwa z art. 91.

Drugi występek zamieszczony w art. 91 polega na nielegalnym wykonywaniu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. 

Przestępstwa tego dopuszcza się ten, kto wykonuje samodzielne funkcje techniczne nie posiadając odpowiednich uprawnień budowlanych. Będą to osoby, które nie posiadają żadnych uprawnień, jak i osoby posiadające uprawnienia, ale wykonujące samodzielne funkcje techniczne, których zakres przekracza posiadane uprawnienia lub w innej specjalności niż specjalność, w której uprawnienia zostały im nadane. Przepis powyższy narusza również osoba, które posiada odpowiednie uprawnienia, jednak nie jest wpisana do centralnego rejestru prowadzonego przez Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego i nie należy do odpowiedniej izby samorządu zawodowego. 

Do ostatniej, trzeciej grupy zaliczamy tylko jedno przestępstwo. Jest to mianowicie, naruszenie obowiązku utrzymania obiektu budowlanego w należytym stanie technicznym, użytkowanie obiektu budowlanego w sposób niezgodny z przepisami lub niezapewnienie bezpieczeństwa użytkowania obiektu budowlanego (art. 91).

Sprawca tego przestępstwa podlega grzywnie nie mniejszej niż 100 stawek dziennych, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku. 
WYKROCZENIA BUDOWLANE

Pierwszym przepisem tworzącym katalog wykroczeń w Prawie budowlanym jest art. 92. Karą grożącą za popełnienie każdego z zawartych w nim czynów jest kara aresztu, kara ograniczenia wolności albo kara grzywny. Kara aresztu wymierzana jest w dniach – najkrócej może trwać 5 dni, najdłużej 30 dni (art. 19 kw). Kara ograniczenia wolności trwa 1 miesiąc, natomiast grzywna wynosi od 20 zł do 5 tysięcy złotych, chyba że ustawa stanowi inaczej. (art. 20 § 1 i art. 24 § 1 Kodeksu wykroczeń).

Odpowiedzialności karnej na podstawie tego przepisu podlegają sprawcy następujących wykroczeń:

· nie zorganizowanie w przypadku katastrofy budowlanej doraźnej pomocy poszkodowanym i  nie przeciwdziałanie rozszerzaniu się skutków katastrofy,

· nie zabezpieczenia miejsca katastrofy przed zmianami uniemożliwiającymi prowadzenie postępowania wyjaśniającego w sprawie katastrofy,

· nie zawiadomienia o katastrofie podmiotów wskazanych w art. 75 ust 1 pkt 3 (m.in. prokuratora i Policję, inwestora, inspektora nadzoru inwestycyjnego),

· nie usunięcie stwierdzonych uszkodzeń lub usterek mogących spowodować niebezpieczeństwo dla ludzi, mienia lub środowiska,

· utrudnianie czynności właściwych organów,

· nie stosowanie się do decyzji właściwych organów,

Pozostałe wykroczenia naruszające Prawo budowlane zostały zawarte w artykule 93. Osobami, które mogą ponieść odpowiedzialność na podstawie tego przepisu, są ustawowi uczestnicy procesu budowlanego, a także osoby zaangażowane w wykonanie robót budowlanych, użytkowanie obiektów budowlanych oraz dostawcy mediów naruszający art. 45 ustawy. Wszystkie wykroczenia wymienione w przepisie art. 93 zagrożona są karą grzywny, wymierzaną w granicach od 20 do 5000 złotych. Dodatkowo pracownicy organów nadzoru budowlanego są uprawnieni do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego w maksymalnej wysokości 500zł. 

Katalog wykroczeń z art. 93 tworzą następujące wykroczenia:

· projektowanie i wykonywanie robót budowlanych w rażący sposób łamiący obowiązujące przepisy i normy (dotyczące m. in. bezpieczeństwa ludzi, mienia, środowiska, przestrzegania przepisów bhp),

· stosowanie materiałów budowlanych nie dopuszczonych do wykorzystania w budownictwie,

· dokonanie rozbiórki obiektu budowlanego w sposób naruszający obwiązujące przepisy,

· rozpoczęcie robót budowlanych bez zezwolenia lub wymaganego zgłoszenia,

· nie prowadzenie w odpowiedni sposób dziennika budowy przez kierownika budowy,

· rozpoczęcie dostaw energii, wody, ciepła lub gazu bez pozwolenia,

· wykonywanie robót budowlanych w sposób sprzeczny z przepisami Prawa budowlanego, innych ustaw i rozporządzeń, a także z pozwoleniem bądź zgłoszeniem na budowę lub rozbiórkę i zatwierdzonym projektem,

· zaniechanie poddawania obiektu budowlanego w czasie jego użytkowania okresowej i doraźnej kontroli,

· nie przechowywanie dokumentacji obiektu budowlanego,

· nie przesłanie protokołu z kontroli obiektu budowlanego,

· zmiana sposobu użytkowania obiektu budowlanego bez zgłoszenia,

· nie udzielenie informacji lub nieudostępnienie dokumentów na żądanie organu nadzoru architektoniczno-budowlanego lub nadzoru budowlanego,

· sporządzenie i przekazanie do obrotu prawnego świadectwa energetycznego bez wymaganych uprawnień

ODPOWIEDZIALNOŚĆ NA PODTSAWIE KODEKSU KARNEGO I KODEKSU WYKROCZEŃ

Podstawowymi aktami prawnymi regulującymi odpowiedzialność karną w prawie karnym są Kodeks karny i Kodeks wykroczeń. Spośród licznych przepisów tych ustaw, na podstawie których inżyniera budownictwa może ponieść odpowiedzialność, na szczególne wyróżnienie zasługują przepisy sankcjonujące następujące przestępstwa i wykroczenia:

Zawalenie się budowli (art. 163 § 1 pkt 2 KK)
W przypadku rażącego naruszenie zasad bezpieczeństwa na budowie, kierownik budowy może zostać pociągnięty do odpowiedzialności na podstawie art. 163 § 1 pkt 2 KK. 

Przepis ten stanowi, że kto sprowadza zdarzenie, które zagraża życiu lub zdrowiu wielu osób albo mieniu w wielkich rozmiarach, mające postać zawalenia się budowli, zalewu albo obsunięcia się ziemi, skał lub śniegu, podlega karze pozbawienia wolności od roku do 10 lat.

Szczególnie dotkliwą karą za to przestępstwo jest możliwość orzeczenia przez sąd środka karnego w postaci zakazu zajmowania określonego stanowiska albo wykonywania określonego zawodu (art. 41 KK)
Sprowadzenie stanów powszechnie niebezpiecznych dla życia lub zdrowia (art. 165 §1 ust 3 KK)
Odpowiedzialności karnej podlega ten, kto sprowadza niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia wielu osób albo dla mienia w wielkich rozmiarach powodując uszkodzenie lub unieruchomienie urządzenia użyteczności publicznej, w szczególności urządzenia dostarczającego wodę, światło, ciepło, gaz, energię albo urządzenia zabezpieczającego przed nastąpieniem niebezpieczeństwa powszechnego lub służącego do jego uchylenia.

Sprawca przestępstwa z art. 165 §1 ust 3 podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8.

Katastrofa w komunikacji (art. 173 KK)

Odpowiedzialny za spowodowanie katastrofy w ruchu lądowym, wodnym lub powietrznym zagrażającej życiu lub zdrowiu wielu osób albo mieniu w wielkich rozmiarach podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10 (art. 173 §1).
Do kręgu osób mogących być sprawcami tego przestępstwa, zaliczymy  projektantów oraz budowniczych dróg, jeżeli katastrofa pozostaje w związku przyczynowym z ich zachowaniem (np. wady konstrukcyjne lub wady wykonania drogi, które mogą być czasem niezauważalne dla kierowców). 

Niedopełnienie obowiązków z zakresu bhp (art. 220 KK)
Artykuł 220 Kodeksu karnego penalizuje niedopełnienie obowiązku w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy w wyniku którego, pracownik zostaje narażony na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia lub ciężkiego uszczerbku na zdrowiu.

Przestępstwo to może być popełnione wyłącznie przez osobę odpowiedzialną za bezpieczeństwo i higienę pracy. Zgodnie z art. 22 ust. 3b do obowiązków kierownika budowy należy koordynowanie działań zapewniających przestrzeganie podczas wykonywania robót budowlanych zasad bezpieczeństwa i ochrony zdrowia.

Kodeks za to przestępstwo przewiduje karę pozbawienia wolności do lat 3.

Z przepisów Kodeksu wykroczeń warte przytoczenia są następujące artykuły:

1. art. 70 KW – sankcjonujący dokonanie czynności przez osobę do tego niezdolną albo powierzenie czynności takiej osobie

2. art. 72 KW – przewidujący odpowiedzialność za niezabezpieczenie miejsca niebezpiecznego

3. art. 73 KW – ustanawiający odpowiedzialność za niezawiadomienie właściwych organów o grożącym niebezpieczeństwie
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