Zalacznik do uchwaly nr 23/R/14 Krajowej Rady
Polskiej Izby Inzyniero6w Budownictwa
z dnia 10 grudnia 2014 r.

Wytyczne

dotyczace postepowania w sprawie Swiadczenia ustug transgranicznych.

1. Uwagi ogélne

Wytyczne maja na celu koordynacje i zapewnienie jednolitego dziatania okregowych rad
okregowych izb inzynierow budownictwa w zakresie ustug transgranicznych.

Uslugi, zgodnie z prawem wspolnotowym, to czynnosci, ktore maja charakter czasowy i
transgraniczny i jednoczes$nie nie s objete regulacjami dotyczacymi swobody przeptywu
kapitatu, towardéw 1 osob. Zgodnie z art. 50 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnotg Europejska -
TWE, ustugi obejmuja przede wszystkim dziatalno$¢ o charakterze:

e przemystowym,

e dziatalno$¢ handlowa,

e dzialalno$¢ rzemieslnicza,

e wykonywanie wolnych zawodow.

Wedlug ogolnej zasady, ustuga polega na wytworzeniu nowego dobra, co zwigzane jest z
potrzeba posiadania fachowej wiedzy i potencjalu wykonawczego. Dotyczy to wigkszosci
prac, ktore mozna wykonywac¢ na podstawie uméw cywilnych.

Ustuga swiadczona w ramach transgranicznego $wiadczenia ustug, z zalozenia jednorazowa,
musi by¢ ograniczona pod wzgledem zakresu rzeczowego i czasu. Swoboda $wiadczenia
ushlug opiera si¢ na tymczasowos$ci. Oznacza to, ze ustugodawca §wiadczy ustuge w innym
kraju UE przez okre$lony czas, a wigc dziatalno$¢ ta nie ma charakteru ciaglego, ani statego.
Ustugodawca posiadajacy przedsiebiorstwo zatozone w jednym panstwie cztonkowskim,
moze tymczasowo $wiadczy¢ ustluge w innym kraju UE.

Zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektow oraz inzynierow budownictwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 932 z pdzn. zm.):

Obywatel panstwa cztonkowskiego posiadajgcy kwalifikacje zawodowe architekta lub
inzyniera budownictwa, ktory prowadzi zgodnie z prawem dziatalnos¢ w zakresie tego
zawodu w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim ma prawo do
tymczasowego i okazjonalnego wykonywania zawodu odpowiednio architekta lub inZyniera
budownictwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej ,, sSwiadczeniem ustug
transgranicznych", bez koniecznosci uznawania kwalifikacji zawodowych.

Z tresci przywotanego art. 20a ust. 1 wynika, ze ustuga transgraniczna powinna by¢
wykonywana przej$ciowo i musi by¢ czasowo ograniczona. W orzecznictwie Europejskiego
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Trybunatlu Sprawiedliwosci (ETS) wielokrotnie pojawiata si¢ kwestia definicji tych pojeé. Z
powyzszego wynika jednak, ze ograniczenie czasowe uznane bytoby za naruszenie swobody
swiadczenia ustug. Ocena, jak dlugo mozna $wiadczy¢ ustugg, zalezy od warunkéw
funkcjonowania ustugodawcy 1 nie mozna zdefiniowac ogolnych granic jej trwania. Zasadg
jest jednak, ze ustuga §wiadczona w innym panstwie nie moze przewazac nad dziatalno$cig
prowadzong w panstwie rejestracji.

Ustugodawcy swiadczagcemu ustugi transgranicznie przystuguja pewne prawa, ktore nie moga
by¢ ograniczane przez panstwa cztonkowskie. Na podstawie orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci zostato ustalone, ze:

e nie mozna zada¢ od ustugodawcy zatozenia siedziby na terenie panstwa, gdzie ma by¢
swiadczona ustuga,

e zabroniony jest wymog, aby personel kluczowy posiadat stale miejsce zamieszkania
na terenie panstwa, gdzie $wiadczona jest ustuga,

e nie mozna wymagac¢ od uslugodawcy, zeby ptacit sktadki ubezpieczeniowe za swoich
pracownikow w kraju §wiadczenia ustug, jesli ma juz optacone sktadki w panstwie
macierzystym,

e niedozwolone jest zadanie uzyskania zezwolenia na $wiadczenie niektorych ushug bez
wzigcia pod uwage rekojmi nalezytego wykonania ustugi juz zagwarantowanej w
kraju macierzystym, gdzie ustugodawca ma siedzibg,

e pewne dodatkowe ograniczenia mogg dotyczy¢ ustug o szczegdlnym charakterze, jak
np. ustugi medyczne, jednak rowniez wtedy panstwo ma obowigzek wzig¢ pod uwage,
ze ustugodawca daje gwarancje wlasciwego wykonania ustugi w panstwie swojej

siedziby.

2. Zadania okregowej rady izby inzynieréw budownictwa w zakresie dopuszczania
do Swiadczenia ushug transgranicznych.

a) Dokumenty jakie powinien zlozy¢ ustugodawca

Przed rozpoczgciem $wiadczenia ushug transgranicznych, po raz pierwszy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, inzynier budownictwa przedktada wtasciwej ze wzgledu na
miejsce zamierzonego wykonywania czynnos$ci okregowej radzie izby:

1) pisemne o$wiadczenie o zamiarze $wiadczenia danej ustugi, zawierajace informacje o:

e rodzaju czynno$ci zawodowych, jakie zamierza wykonywac,

e miegjscu 1 przyblizonym terminie ich rozpoczecia, jezeli ich okreslenie jest mozliwe,

e posiadanym ubezpieczeniu lub innych $rodkach indywidualnego lub zbiorowego
ubezpieczenia w odniesieniu do odpowiedzialnosci zawodowej,

2) dokument potwierdzajacy obywatelstwo,
3) zaswiadczenie wydane przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ze inzynier
budownictwa wykonuje faktycznie i zgodnie z prawem zawdd lub dziatalno$¢ w tym

panstwie czlonkowskim oraz ze w momencie sktadania za§wiadczenia nie obowiazuje go
zakaz, nawet tymczasowy, wykonywania zawodu lub dziatalnosci,
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4) dokumenty potwierdzajace kwalifikacje zawodowe w tym dokument potwierdzajacy tytul
zawodowy nadany w panstwie cztonkowskim, w ktorym ustugodawca uzyskat kwalifikacje
do wykonywania tego zawodu.

Inzynier budownictwa zamierzajacy swiadczy¢ ustugi transgraniczne w kolejnych latach,
przedktada wskazane o§wiadczenie ponownie raz w roku.

b) Elementy podlegajace ocenie okregowej rady izby

Swiadczenie ushug transgranicznych podlega indywidualnej ocenie dokonywanej przez
wiasciwg okregowa rade¢ izby. Dokonujac oceny ustug transgranicznych, ktére maja by¢
swiadczone na terenie Polski, okrggowa rada izby powinna wzia¢ pod uwage nastgpujace
elementy:

e przedmiot §wiadczonej ustugi,

o dlugos¢ swiadczenia ustugi,

e czestotliwo$¢ $wiadczenia ustug w Polsce,
e regularno$¢ $wiadczenia ustug,

e cigglos¢ swiadczonych ustug.

Powyzsze elementy nalezy ocenia¢ w skali calego kraju, co wigze si¢ z obowigzkiem
dokonywania przez okregowa radg¢ rejestracji 0osob, ktore uzyskalty tymczasowy wpis na liste
cztonkow okregowej izby inzynieréw budownictwa w zwigzku ze Swiadczeniem ustug
transgranicznych w Polsce w specjalnej zaktadce programu PIIB BUDINFO. Ogo6lnodostgpna
informacja pozwala izbom na dokonanie oceny ustugi, ktéra ma by¢ §wiadczona na terenie
obszaru terytorialnego dziatania okrg¢gowej izby inzynierow budownictwa, w skali kraju.

¢) Uprawnienia i obowiazki okre¢gowej rady izby

Wilasciwa okregowa rada izby moze zwracac si¢ do wlasciwych organdw panstwa
cztonkowskiego o przedstawienie informacji potwierdzajacych, ze inzynier budownictwa
wykonuje dziatalno$¢ zgodnie z prawem, w sposob nalezyty oraz Ze nie zostaty na niego
nalozone kary dyscyplinarne lub sankcje karne zwigzane z wykonywaniem zawodu lub
prowadzeniem dzialalno$ci.

Ponadto, na zasadzie wzajemnosci, wlasciwa okregowa rada izby na wniosek wtasciwego
organu panstwa cztonkowskiego innego niz Rzeczpospolita Polska, udostgpnia informacje:

e potwierdzajace, ze inzynier budownictwa wykonuje dziatalno$¢ zgodnie z prawem, w
sposob nalezyty oraz ze nie zostaly na niego natozone kary dyscyplinarne lub sankcje
karne zwigzane z wykonywaniem zawodu lub prowadzeniem dziatalnosci,

e niezbedne przy rozpatrywaniu skargi zlozonej na inzyniera budownictwa przez
ustugobiorce.

d) Tymczasowy wpis na list¢ czlonkow izby
Po ustaleniu, ze ustugodawca planujacy swiadczy¢ ustugi transgraniczne w Polsce spetnit

wszystkie warunki okreslone przez przepisy prawa, wlasciwa okregowa rada izby dokonuje
tymczasowego, nieodptatnego wpisu na liste cztonkow izby.
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e) Okres rozpatrywania sprawy
Postepowanie w okregowej radzie okregowej izby inzynieréw budownictwa ma by¢

prowadzone bez zbednej zwloki, ktora mogtaby narazi¢ izbe na zarzut, iz utrudnia ona
swiadczenie ustug transgranicznych lub powoduje op6znienia w ich wykonywaniu.
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